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Общая информация

Настоящий доклад является стратегической оценкой, адресованной Сети фондов Сороса (СФС) для содействия клиническому юридическому образованию (КЮО) и реализации других подобных инициатив в развивающихся и переходных обществах. Главная цель оценки – предоставить рекомендации относительно того, каким образом СФС может поддерживать клиническое юридическое образование для продвижения трех стратегических целей правовой программы. Эти «справедливые цели» (как я буду иногда их называть) заключаются в укреплении права общественных интересов, в расширении доступа к правосудию и в ориентации юристов на отстаивание общественных интересов. Соответственно, в настоящей работе приводятся предложения о том, как Сеть фондов Сороса может заложить фундамент прогрессивной юридической практики, если будет решено продолжать поддерживать КЮО.

В работе рассматривается вопрос о том, как КЮО может продвигать стратегические цели непосре-дственно через ту работу, которая выполняется в рамках программ (например, клиники, которые занимаются представительством женщин, и таким образом расширяют для них доступ к правосу-дию). Также рассматривается вопрос о том, как программы КЮО могут опосредованно действо-вать в направлении достижения этих целей, через работу своих выпускников и, возможно, других лиц и институтов, которые попадают в сферу влияния выпускников клиник (например, через студентов, прошедших обучение в клиниках, которые после выпуска работают в НПО по праву общественных интересов).
Конечно, главное внимание в работе уделяется клиническому юридическому образованию: обуче-нию на базе юридического факультета, включающему как занятия в классе, так и ознакомление студентов (а часто и их участие) с практическим применением права. Однако я также рассматри-ваю и некоторые другие смежные направления деятельности, которые не являются КЮО, напри-мер, инициативы НПО или студентов-юристов. Они являются «смежными» в том смысле, что при этом студенты вовлекаются в достижение трех указанных выше целей, но они не относятся к КЮО, потому что эти виды деятельности не связаны с обучением в классе, а некоторые из таких видов деятельности вообще не связаны с юридическими факультетами. Поэтому в данном докладе я употребляю термин «смежные с КЮО» и другие подобные термины, потому что многие виды деятельности НПО и студентов-юристов, хотя и не являются клиническим юридическим образованием в строгом смысле слова, но, тем не менее, помогают в достижении целей СФС.
Хотя эта работа написана с учетом центральной роли Института конституционной и правовой по-литики [Constitutional and Legal Policy Institute – COLPI] и нового Правового института, в ней рас-сматриваются вопросы с точки зрения деятельности всей Сети фондов Сороса. В работе не прово-дится оценка отдельных национальных фондов, программ юридических факультетов или их деятельности.

Настоящая работа состоит из пяти разделов: 1) введение; 2) обзор помощи, оказываемой в прош-лом и настоящем СФС программам КЮО в обширном регионе, охватывающем Центральную и Восточную Европу, страны бывшего СССР и Монголию (далее – «регион» или «регион действия COLPI»), за исключением России (потому что в России COLPI не играл такую же центральную роль, как во всех других странах региона); 3) краткое описание КЮО и подобного опыта в стра-нах, не входящих в регион действия COLPI; 4) рекомендации для СФС относительно поддержки КЮО в регионе, в частности с учетом сокращения числа программ; и 5) рекомендации для Сети фондов Сороса в отношении КЮО и расширения деятельности в других регионах мира.
Суть моих рекомендаций сводится к тому, что Сети фондов Сороса следует продолжать ока-зывать поддержку КЮО в регионе еще как минимум пять лет, и проводить подобную работу в других регионах мира еще как минимум 5-8 лет. Эти и другие предложения, а также выводы и обоснования можно сформулировать следующим образом:

Рекомендации относительно поддержки КЮО в регионе действия COLPI
1: Поддержка программ КЮО в регионе в течение как минимум еще пяти лет
Поддержку необходимо оказывать различным международным мероприятиям по обмену опытом, как это происходит в настоящее время, региональным и субрегиональным мероприятиям, следует также финансировать конкретные программы КЮО. К этим направлениям следует добавить другие виды деятельности, описанные ниже.
Эта главная рекомендация в первую очередь базируется на обоснованном предположении о том, что продолжение инвестиций в программы, связанные с КЮО, даст положительные результаты. Опыт работы в регионе и за его пределами свидетельствует о том, что такие программы расши-ряют доступ к правосудию, развивают право общественных интересов и ориентацию юристов на отстаивание общественных интересов.

По мере общего развития и, в частности, происходящего в настоящее время институционного раз-вития, СФС работает в этой области относительно недавно. Большинство программ КЮО получа-ли поддержку от этой Сети в течение всего двух или трех лет. С учетом первых многообещающих результатов в регионе действия COLPI, и учитывая долю клинической работы в этих результатах, СФС следует расширять инвестиционную деятельность. Лишь в нескольких университетах и странах клиническое юридическое образование уцелеет даже в том случае, если СФС прекратит поддерживать КЮО. Во многих других институционная почва, вспаханная за счет поддержки СФС, станет бесплодной, если не будет оказываться дальнейшая помощь.
Некоторые виды работы СФС и других организаций можно рассматривать как предоставление помощи для краткосрочных переходов: помощь обществам в их переходе от диктатуры к демокра-тии, от коммунизма к капитализму. Но построение правового государства, так же как и открытых обществ, относится к долгосрочному развитию. Дополнительная поддержка в течение пяти лет поможет КЮО внести свой вклад в этот длительный процесс.
2: Поддержка клинического юридического образования, ориентированного на конкретные вопросы
СФС следует все больше уделять внимания поддержке клиник, которые занимаются конкретными вопросами, секторами и потребностями, так как такие клиники лучше могут способствовать разви-тию права общественных интересов, чем другие, которые также выполняют важную работу, но предоставляют юридическую помощь более общего плана. К таким конкретным вопросам относя-тся права женщин, в более общем смысле – права человека, НПО и защита умственно отсталых лиц. Помощь должна включать конкретные виды деятельности в данной стране в рамках про-грамм, осуществляемых совместно с НПО, международными агентствами, государственными дол-жностными лицами и другими сторонами, разделяющими их озабоченность. Деятельность должна быть связана с международными семинарами и обменом опытом, что поможет повысить профес-сиональный уровень клиник и связать их с другими программами и организациями, работающими в том же направлении.
Однако следует высказать два предупреждения в отношении этой рекомендации: В то время как многие представители персонала клиник могут положительно относиться к конкретной направ-ленности деятельности клиники, некоторые руководители и деканы могут активнее сопротивля-ться такой конкретной направленности, чем более общему клиническому юридическому образо-ванию. А в некоторых обществах состояние КЮО и окружающего гражданского общества нахо-дится на таком базовом уровне, что было бы слишком самонадеянным ожидать, чтобы клиники немедленно занялись практической деятельностью в области права общественных интересов. В любом случае СФС следует быть достаточно гибкой, чтобы получить хотя бы «приемлемую» де-ятельность в сфере клинического юридического образования, а не подвергать программу опасно-сти, требуя большего, чем позволяют возможности персонала и ситуация в конкретной стране.
3: Поддержка других инициатив, независимых от юридических факультетов или лишь частично связанных с ними, для того, чтобы студенты и молодые юристы занимались вопросами доступа к правосудию и права общественных интересов
Хотя работа в регионе должна продолжать в том же русле, которое определила СФС – т.е. осно-вное внимание следует уделять программам клинического юридического образования, в которых юридические факультеты играют главную роль, - не следует пренебрегать другими возможностя-ми привлечения студентов и молодых юристов к работе по доступу к правосудию и развитию пра-ва общественных интересов. Примеры таких возможностей можно найти как в регионе, так и за его пределами. Это инициативы студентов, работа студентов в НПО на добровольной основе или за плату, совместные программы НПО и юридических факультетов.
4: В клиническом юридическом образовании не следует забывать об «образовании»
Даже несмотря на то, что в СФС подчеркиваются такие аспекты клинического юридического обра-зования, как доступ к правосудию и развитие права общественных интересов, и даже если будет принята моя рекомендация выйти за рамки КЮО, следует хорошо осознавать тот факт, что боль-шинство руководителей юридических факультетов в регионе в значительно большей степени за-интересованы в образовательном компоненте КЮО, чем в его направленности на обслуживание населения. Соответственно СФС необходимо продолжать поддержку институционализации КЮО на юридических факультетах. Образование ради образования больше не может быть целью Сети, но подчеркивание необходимости образовательного элемента и институционализация КЮО оста-ются важными аспектами, выступающими в качестве средства для достижения стратегических целей Сети. СФС следует всеми силами концентрироваться на этих целях, что может выражаться в снижении уровня ресурсов, выделяемых на совершенствование клинических методов преподава-ния и управления. Но нельзя полностью оставлять без внимания вопросы обучения и управления, так как они связаны с институционализацией КЮО, а институционализация приводит к более эффективным и устойчивым усилиям по достижению справедливых целей.
5: Содействие росту потенциала программ КЮО и НПО в сфере планирования и привлечения финансирования
Такая помощь должна быть более интенсивной, чем ранее. Для повышения эффективности сле-дует привлекать рядовых представителей персонала КЮО, а также отдельных работников НПО. Какой механизм наилучшим образом обеспечит рост потенциала? Одним движущим элементом могут быть учебные программы на основе программ, осуществляемых в Польше и Венгрии. Дру-гим, возможно, более эффективным направлением может оказаться поддержка региональной организации, которая будет координировать такие усилия.
6: Поддержка межрегионального обмена опытом для расширения субстантивных возможностей и перспектив клинических программ и НПО

Через конференции, визиты на места, интернатуры и другие средства СФС должна поддерживать свою расширяющуюся глобальную сеть партнеров и связей, чтобы учиться на аналогичном опыте, накопленном в других регионах. Основное внимание следует уделять относительно новым НПО и руководителям клиник, и даже наиболее талантливым студентам. По мере возможности этот вид деятельности следует координировать с ростом потенциала клиник в сфере планирования и привлечения финансирования.
7: Институционализация ведущих программ как региональных центров по наращиванию мощности
Программы Варшавского и Ягеллонского университетов, а также университета ELTE в Венгрии уже играют важную роль как информационные центры и центры по обмену опытом для своих менее опытных коллег из Украины, Косово, Словакии, Хорватии и многих других стран. Другие программы выполняют подобную роль на субрегиональном уровне.

Можно ли такие услуги предоставлять на более постоянной основе? Одним из подходов может быть предложение грантов ведущим институтам, чтобы они выполняли более формальные структурные роли по обучению и обмену опытом. Это не значит, что они должны будут строго придерживаться конкретного расписания или принимать определенное число лиц или программ в течение года. Но помощь представителям персонала, предоставление офисного оборудования и другие расходы, связанные с таким обменом опытом, все это будет способствовать уточнению и формализации роли отдельных институтов.

8: Требование к получателям грантов, чтобы они отчитывались о своей деятельности в направлении достижения трех стратегических целей, и оценка их работы 
Как отмечает профессор (и специалист по клиникам) Ли Уорсем из Правовой школы при Вашинг-тонском католическом университете: «Люди обычно делают то, за что они должны отчитыва-ться».
 С учетом этого мнения профессора Уорсема СФС может поощрять программы, связанные с КЮО, в их деятельности по достижению стратегических целей и оценивать их работу в этом направлении. Более конкретно, СФС должна требовать от юридических факультетов и НПО, полу-чающих гранты, чтобы они контролировали свою деятельность и отчитывались о своей работе по обеспечению доступа к правосудию, развитию права общественных интересов и ориентации юри-стов на отстаивание общественных интересов. Отчитываться следует не только о том, что делают непосредственно программы, но также о том, какую карьеру выбирают выпускники этих программ.
9: Поддержка исследований для демонстрации ценности программ, связанных с КЮО

Как для внутреннего использования в СФС, так и для убеждения других аудиторий в ценности ра-боты, связанной с КЮО, Сеть должна поддерживать исследования, которые твердо демонстри-руют результаты такой работы. Самым базовым видом исследований могут стать опросы судей, адвокатов и других лиц, которые работают со студентами-юристами, руководят их работой или иным образом наблюдают за их деятельностью. Многие, с кем я говорил, заявляют, что выпуск-ники клиник ценятся за то, что у них есть опыт практической работы. Опросы могут подтвердить этот факт в очень убедительной форме. Это может возыметь тройной эффект. Во-первых, это может убедить деканов юридических факультетов в эффективности такого обучения и они могут стать более открытыми к его институционализации (включая и вопросы финансирования) на своих факультетах. Во-вторых, такие результаты опросов могут стимулировать интерес преподавателей к интерактивным методам обучения, включая КЮО. И, наконец, результаты исследований могут подстегнуть интерес среди потенциальных студентов, что создаст стимул для конкуренции, а это будет способствовать тому, что КЮО будет включено в программы юридических факультетов.

10: Поддержка реалистичных ожиданий

Даже по мере того как СФС продолжает развивать КЮО в регионе, следует воздерживаться от слишком амбициозных ожиданий относительно того, к чему приведет такая поддержка. Она будет способствовать продвижению к трем стратегическим целям, но лишь в той степени, которая соответствует относительно скромным инвестициям, периоду времени и значительной сложности задачи по осуществлению перемен.

Хотя характер и степень воздействия будет очень сильно варьироваться в различных странах, наибольшие надежды, по-видимому, можно возлагать на развитие права общественных интересов. Успех будет зависеть не только от того, будет ли институционализировано КЮО, но также и от того, удастся ли привлечь ресурсы для работы в области защиты общественных интересов – но именно это и является причиной того, почему СФС следует в течение пяти лет заниматься расши-рением интеллектуальных горизонтов и возможностей по привлечению финансирования КЮО и НПО. Вполне может оказаться, что самый большой результат поддержки КЮО в сфере общест-венных интересов будет не прямым, а опосредованным: выпускники, активно работающие в этой области в НПО, в частных фирмах, в правительстве или в связи со своими «альма матер» могут принести больше пользы, чем сами клинические программы.
Рекомендации относительно поддержки КЮО за пределами региона действия COLPI 

1: Поддержка программ, связанных с КЮО, в течение как минимум 5-8 лет
Цель расширения поддержки на дополнительные регионы, где будет работать Правовой институт, такая же, как и для региона действия COLPI. КЮО и подобные инициативы в разных частях света привели к значительным результатам в одних странах и открыли большие перспективы в других, что оправдывает инвестиции СФС. Вклад этих программ в достижение трех стратегических целей будет больше и более вероятно приведет к успеху, если СФС будет поддерживать КЮО в течение срока средней продолжительности, под которым я понимаю срок в 5-8 лет.
Как и в регионе действия COLPI, СФС следует поддерживать КЮО через международные меро-приятия по обмену опытом, региональные (и, возможно, субрегиональные) семинары и помощь конкретным клиническим программам при юридических факультетах. Также следует поддержи-вать рост потенциала в сфере стратегического планирования и привлечения финансирования, меж-региональный обмен опытом для расширения программных и интеллектуальных горизонтов, и ко-ординировать действия с другими инициативами по наращиванию мощностей НПО и их связям с клиническими программами.

Однако СФС следует изменить свою модель, применявшуюся в регионе действия COLPI, в некоторых аспектах. Ниже приводится обсуждение этих аспектов.
2: Более четкое применение многовариантного подхода

Намного шире, чем в регионе действия COLPI, СФС следует поддерживать альтернативные и до-полнительные методы привлечения студентов к работе в сфере доступа к правосудию и права об-щественных интересов. Примеры таких методов можно найти в Чехии (клиники, возникшие по инициативе студентов и НПО), Венгрии (клиники на базе НПО), на Филиппинах (работа студентов в НПО, в НПО на базе юридических факультетов, в собственных организациях, связанных с неза-висимыми НПО), и в Индонезии (студенты проходят практику и проверку в НПО, занимающихся оказанием юридических услуг, в рамках расширенной интернатуры). Хотя СФС до некоторой степени поддерживала многовариантный подход в регионе действия COLPI, он должен стать более осознанной и ясной частью правовой программы при ее реализации в новых регионах.

Имеется несколько причин для такого осознанного многовариантного подхода. Во-первых, многое можно сказать о пользе местных инициатив. Если студенты и НПО сами устанавливают связи, они демонстрируют такую степень приверженности, которая заслуживает уважения и свидетельствует о вероятности значительной отдачи от такой работы. Во-вторых, такие инициативы могут оказа-ться более эффективными в отношении затрат, чем привлечение иностранных консультантов и проведение многочисленных международных мероприятий; такие консультанты и семинары по обмену опытом часто необходимы для первоначального запуска программ КЮО. В-третьих, в некоторых обществах юридические факультеты могут оказаться непривлекательными вариантами для реализации программ. И, наконец, во многих других обществах КЮО и программы НПО, а также программы, возглавляемые студентами, не являются взаимно исключающими: СФС может поддерживать все такие программы.
3: Интеграция КЮО и другой правовой работы

На стратегическом и концептуальном уровнях СФС успешно сочетает поддержку КЮО и других правовых инициатив (таких как НПО по правам человека) под лозунгом создания открытых обществ и правовых государств. По мере расширения своей поддержки правовых инициатив в новых странах, СФС следует укреплять программные связи: одновременное финансирование и организация деятельности на юридических факультетах и в НПО.

Такая интеграция, конечно, связана с реализацией многовариантного подхода к работе КЮО, но она далеко выходит за его рамки. Она включает неформальное объединение юридических факуль-тетов и НПО, занимающихся предоставлением юридических услуг, например, на конференциях, и если они того желают – через проекты, финансируемые СФС, как на национальном, так и на меж-дународном уровне. Это может оказаться особенно полезным, если СФС будет больше поддер-живать клиники по конкретным проблемам, которые могут работать с НПО, разделяющими их озабоченность. Такие проекты могут разрабатываться в СФС, но наилучших идей следует ожидать от претендентов на получение грантов.

4: Поддержка КЮО в деле развития правосознания

Характерное для прогрессивных юристов во многих частях развивающегося мира и называемое по-разному (развивающая юридическая помощь, альтернативное право, развитие правовых ресурсов) развитие правосознания, по сути, связано с применением права для повышения контро-ля со стороны обделенных групп населения над их собственной жизнью.
 При этом работа прово-дится не с отдельными лицами, а с группами и сообществами; она направлена на расширение воз-можностей таких групп (через просветительскую работу и обучение основам права); в значите-льной степени (но не исключительно) направлена на вопросы социальных и экономических прав; включает юридические консультации и другие виды деятельности (такие как связи со средствами массовой информации, организация общественности, обучение основам права, политическая мобилизация); и, при наиболее эффективной деятельности, развитие правосознания происходит как на уровне сообществ, так и на уровне правовой реформы, при этом идеи и политическая сила сообществ оказывают влияние на происходящие в обществе реформы.

Таким образом, развитие правосознания можно рассматривать как вариант права общественных интересов в некоторых развивающихся странах: оно может включать судебный процесс, законо-дательную защиту и реформу управления, как в США, но к нему также относится партнерство с группами, ориентированными на развитие, в деле реализации общих программ по образованию, наращиванию мощностей и политической мобилизации. Сеть должна поддерживать инициативы юридических факультетов и НПО, в рамках которых студенты занимаются такой деятельностью.
5: Опора на опыт развивающихся стран

В то время как СФС должна продолжать использовать опыт сотрудников американских клиник, следует по мере возможности включать в программы КЮО опыт развивающихся стран и стран, находящихся в процессе перехода. Сотрудники клиник в таких странах как Южная Африка, Фи-липпины, Аргентина и Чили накопили значительный опыт в области КЮО, к тому же они обла-дают преимуществом работы в обстановке, сходной с ситуацией в соседних странах. Некоторые клиники также могут предложить полезные перспективы для развития правового информирования населения, другие занимаются повышением правосознания и методами введения таких видов деятельности в клинические программы. И, наконец, они эффективны с точки зрения затрат, так как базируются на опыте географически близко расположенных стран.
Специальную роль могут играть и ведущие практические работники из региона действия COLPI. Их опыт включает не только КЮО, но и стратегии получения поддержки со стороны деканов юридических факультетов, а также другие методы реализации программ в непростом окружении. 
6: Создание региональных информационных центров

Так же как Польша и Венгрия в регионе действия COLPI могут выступать в качестве центров по обмену опытом, информационных и учебных центров, некоторые страны в других частях света могут выполнять такую же функцию для своих соседей. Южно-африканские клиники уже прини-мали гостей из других африканских государств (а также гостей из Польши, благодаря помощи COLPI). То же самое можно сказать об Аргентине, Чили и Индии. Филиппины определенно обла-дают необходимым потенциалом. Было бы целесообразным, с учетом эффективности затрат, соз-дать на базе нескольких юридических факультетов в этих странах учебные центры и центры по обмену опытом, с помощью которых можно было бы повышать качество работы их менее опытных коллег.
I. Введение

Обзор

Настоящий доклад является стратегической оценкой, адресованной Сети фондов Сороса (СФС) для содействия клиническому юридическому образованию (КЮО) и реализации других подобных инициатив в развивающихся и переходных обществах. Главная цель оценки – предоставить реко-мендации относительно того, каким образом СФС может поддерживать клиническое юридическое образование для продвижения трех стратегических целей правовой программы. Эти «справедли-вые цели» (как я буду иногда их называть) заключаются в укреплении права общественных инте-ресов, в расширении доступа к правосудию и в ориентации юристов на отстаивание общественных интересов. Соответственно, в настоящей работе приводятся предложения о том, как Сеть фондов Сороса может заложить фундамент прогрессивной юридической практики, если будет решено продолжать поддерживать КЮО.
В работе характеризуется продвижение к достижению трех целей в перечисленных ниже основных направлениях, с особым вниманием к обслуживанию малоимущих слоев населения, представителей меньшинств и других обделенных групп: 

1) Право общественных интересов связано с проведением правовой реформы и стратегическими вопросами защиты прав, а также с другими методами применения права для решения важных вопросов, отвечающих потребностям конкретных клиентов.

2) Доступ к правосудию связан с предоставлением юридической помощи и консультаций относи-тельно судебных дел и других юридических процедур, а также с расширением возможностей простых людей по использованию этих процедур. 

3) Ориентация юристов на отстаивание общественных интересов связана с влиянием на перспе-ктивы и практику юристов для того, чтобы повысить уровень их поддержки таких проблем, как право общественных интересов, доступ к правосудию, права человека, права меньшинств, гендер-ные проблемы и другие аспекты открытых обществ.
В работе рассматривается вопрос о том, как КЮО может продвигать стратегические цели непо-средственно через ту работу, которая выполняется в рамках программ (например, клиники, кото-рые занимаются представительством женщин, и таким образом расширяют для них доступ к пра-восудию). Также рассматривается вопрос о том, как программы КЮО могут опосредованно дейст-вовать в направлении достижения этих целей, через работу своих выпускников и, возможно, дру-гих лиц и институтов, которые попадают в сферу влияния выпускников клиник (например, через студентов, прошедших обучение в клиниках, которые после выпуска работают в НПО по праву общественных интересов).
Конечно, главное внимание в работе уделяется клиническому юридическому образованию: обуче-нию на базе юридического факультета, включающему как занятия в классе, так и ознакомление студентов (а часто и их участие) с практическим применением права. Однако я также рассматри-ваю и некоторые другие смежные направления деятельности, которые не являются КЮО, на-пример, инициативы НПО или студентов-юристов. Они являются «смежными» в том смысле, что при этом студенты вовлекаются в достижение трех указанных выше целей – чаще всего через не-правительственные организации – но они не относятся к КЮО, потому что эти виды деятельности не связаны с обучением в классе, а некоторые из таких видов деятельности вообще не связаны с юридическими факультетами. Поэтому в данном докладе я употребляю термин «смежные с КЮО» и другие подобные термины, потому что многие виды деятельности НПО и студентов-юристов, хотя и не являются клиническим юридическим образованием в строгом смысле слова, но, тем не менее, помогают в достижении целей СФС. Они вносят дополнительный вклад в реализацию даже более широких приоритетов СФС, таких как создание гражданского и открытого общества.
В докладе описывается работа СФС в прошлом, и предлагаются потенциальные направления для деятельности в будущем. Хотя этот доклад написан с учетом центральной роли Института конституционной и правовой политики [Constitutional and Legal Policy Institute – COLPI] и нового Правового института, в ней рассматриваются вопросы с точки зрения деятельности всей Сети фондов Сороса. В работе не проводится оценка отдельных национальных фондов, программ юридических факультетов или их деятельности.

Структура

Доклад состоит из пяти разделов:

1) Данное введение.

2) Во втором разделе приводится обзор помощи, оказываемой в прошлом и настоящем СФС программам КЮО в обширном регионе, охватывающем Центральную и Восточную Европу, страны бывшего СССР и Монголию (далее – «регион» или «регион действия COLPI»). Особое, но не исключительное внимание уделяется деятельности COLPI, с учетом центральной роли этого института. Обсуждается также опыт, не связанный с деятельностью в сфере КЮО, накопленный в регионе. Так как COLPI не играл центральной роли в развитии КЮО в России, и в связи с тем, что необходимо определить приоритеты исследований для работы в этой стране, в настоящем докладе она не включена в регион действия COLPI. 

3) Затем в докладе приводится краткое описание КЮО и подобного опыта в странах, не входящих в регион действия COLPI. Это сделано с учетом возможного расширения деятельности СФС в этой области на другие страны и регионы. 

4) На основании данных, приведенных в предыдущих двух разделах, я предлагаю возможные варианты деятельности СФС в области КЮО в регионе, в частности с учетом сокращения числа программ.
5) Доклад заканчивается рекомендациями для СФС в отношении КЮО и необходимых шагов для расширения деятельности Сети в странах Азии, Африки, Среднего Востока и Латинской Америки. 

Методика

Основной метод моей работы сводился к получению информации, мнений и идей из различных источников посредством: наблюдений на конференциях и в ходе работы юридических клиник; изучения соответствующих докладов и другой литературы; и, прежде всего, посредством бесед и переписки с лицами, работающими в этой области и знающими о вкладе СФС. Основная часть моего исследования касается региона, в котором работает COLPI. Тем не менее, до некоторой степени я изучал и деятельность, связанную с КЮО в других регионах мира. Частично я это делал, потому что Правовой институт и СФС может в будущем оказывать поддержку другим странам, не входящим в регион действия COLPI. Кроме того, в этих странах накоплен большой опыт работы в области КЮО, который может представлять интерес для СФС.

При малейшей возможности я старался проверять информацию, проводя перекрестные проверки нескольких источников. Например, я беседовал с нынешними и бывшими студентами не только для того, чтобы выяснить, что они думают о КЮО, но также и для того, чтобы убедиться, насколько их настроения совпадают с информацией, предоставляемой персоналом, работающим в клинических программах. Я также беседовал и переписывался с сотрудниками НПО и другими лицами, чтобы выяснить их мнение о работе известных им юридических клиник при юридических факультетах.
Более конкретно, при составлении этого доклада я опирался на следующие источники информации:

· Многочисленные дискуссии и переписка по электронной почте с бывшим заместителем директора COLPI, в настоящее время занимающим должность руководителя Правовой инициативы при Институте «Открытое общество» Зазой Наморадзе в течение 2001-2002 гг.
· Наблюдения на Интенсивном тренинге для новых преподавателей клиник, организованном COLPI и Инициативой права общественных интересов (PILI) в октябре 2001 г. и на Кол-локвиуме по клиническому юридическому образованию в Риге, Латвия; беседы с участни-ками этих мероприятий, включая персонал СФС и сотрудников клиник из региона дейст-вия COLPI и из США; визит в юридическую клинику при Латвийском университете и беседа с ее директором.
· Визиты в клиники в Будапеште и Дебрецене, Венгрия, и в Кракове, Варшаве и Белостоке, Польша, в мае 2002 г.; беседы в школе государственной администрации в Белостоке, где проводится аналогичная работа; наблюдения за работой КЮО в этих организациях, вклю-чая занятия по праву на каждый день, работу с клиентами, набор студентов в клинику; бе-седы со студентами, выпускниками и преподавателями в этих институтах; беседы с пред-ставителями СФС, PILI, клиник по предоставлению юридической помощи беженцам (Legal Assistance through Refugee Clinics – LARC), Офиса Верховного комиссара ООН по делам беженцев (High Commissioner for Refugees – UNHCR), а также с персоналом венгерских и польских НПО, участвующих в программах СФС или связанных с работой Сети.
· Беседы в апреле 2002 г. в Вашингтоне, D.C. с сотрудниками клиник, участвующих в программах СФС по КЮО, и с представителем Street Law, Inc.

· Дополнительные беседы и переписка с упоминавшимся выше персоналом, а также с дру-гими представителями СФС, клиник, работающих в других программах СФС, и с другими лицами, знакомыми с работой в таких программах, с персоналом Правовой инициативы по Центральной и Восточной Европе при Американской ассоциации адвокатов (American Bar Association Central and Eastern European Law Initiative – CEELI).

· Различные документы юридических клиник, PILI, LARC, COLPI и другие документы СФС, включая материалы коллоквиумов по КЮО, а также обзоры и оценки работы программ в различных странах региона. 

· Соответствующие статьи в журналах о КЮО (как в европейских, так и американских), от-четы и доклады других финансирующих организаций, таких как Американское агентство международного развития (U.S. Agency for International Development – USAID) и Фонд Форда.
В докладе также используется информация, полученная из других источников, не связанных с КЮО, но относящаяся к деятельности СФС в этой области:

· Наблюдения в июле 2001 г. на Конференции COLPI-PILI по правам человека и праву общественных интересов в Свети Стефан, Монтенегро, и беседы с участниками этой конференции.

· Участие в работе и дискуссиях на состоявшейся в декабре 2001 г. в Токио, Япония, Конференции стран Тихоокеанского региона по юридической помощи, где основное внимание уделялось КЮО.

· Мой предыдущий опыт в области финансирования и оценки деятельности в области КЮО под эгидой Фонда Форда и Азиатского фонда, USAID, Азиатского банка развития и других организаций. 

II. Обзор помощи, оказываемой в прошлом и настоящем СФС программам КЮО в регионе действия COLPI

Цели и контекст помощи СФС в регионе
Рассматривая помощь СФС программам КЮО в регионе, следует иметь в виду, что до недавнего времени главной целью было повышение качества юридического образования. Как и в настоящее время, развитие права общественных интересов являлось приоритетом с самого начала работы СФС в этой области. Но повышения качества юридического образования, само по себе, также способствовало возникновению сетевой программы по КЮО. Агнеш Ковер, работавшая ранее в COLPI, а в настоящее время – преподаватель юридического факультета университета ELTE в Будапеште, вспоминает, что когда в COLPI в 1998 г. была организована региональная конферен-ция с участием деканов юридических факультетов, чтобы познакомить их с идеей КЮО, главный аргумент во время дискуссий сводился к тому, что «клиническое юридическое образование не-обходимо, потому что на юридических факультетах не проводится практическое обучение».
  В последующие годы этот аргумент оказал существенное влияние на работу СФС.
Этот вопрос заслуживает особого внимания. При оценке поддержки СФС программам КЮО в на-стоящее время необходимо учитывать различные контексты, начиная с того, на достижение каких целей была направлена работа Сети. Программа СФС была бы совершенно другой, если бы повы-шение качества юридического образования не было главным приоритетом. При определении того, что сделано, в терминах нынешних стратегических целей и того, что предполагается делать в бу-дущем для достижения этих целей, необходимо учитывать тот факт, что нынешняя ситуация отли-чается от прежней. Ниже я обобщаю предварительные данные о том, чего достигла СФС в терми-нах нынешних целей. Эти достижения приобретают особую важность в свете изменения целей.
Другие контексты также заслуживают упоминания. В странах региона на юридическое образова-ние оказывали влияние как коммунистическая идеология, так, в некоторых странах, и германская педагогическая традиция. При этом в юридическом образовании большое значение придавалось теории, а практическое применение знаний и обслуживание населения оставались без внимания.
Не следует недооценивать и более широкий контекст того, как право исторически применялось в течение жизни двух или трех поколений и даже дольше (в зависимости от страны) в этой части мира. Тот факт, что оно являлось инструментом государственного доминирования, а не средством развития индивидуальных прав, означал, что введение КЮО столкнется с препятствиями, связанными не только с институционной ориентацией юридических факультетов, но и с общей правовой и общественной культурой. Как подчеркивала Романита Иордаче из Румынского Хельсинкского комитета и Университета Бухареста: «Важно рассматривать клиническое юридическое образование в контексте региона, где право считалось репрессивным».

Однако в этой сфере начали происходить перемены. Как сказал Войцех Войтал, студент-президент клинической программы при Университете Белостока: «Только сейчас люди начинают осознавать и перестают бояться отстаивать свои права… теперь они понимают, что нет ничего плохого в том, что они выступают против властей».
  Конечно, можно отметить, что в 1980-х поляки очень настойчиво выступали против диктатуры. Но вместо этого Войтал говорил о том, что многие его соотечественники все еще неохотно выступают против официальных властей таким образом, чтобы это могло расширить доступ к правосудию и практически применять право общественных интересов. Это нежелание постепенно уходит, но тот факт, что оно существует даже в Польше, показывает, что праву общественных интересов (и вкладу СФС в его развитие) предстоит пройти долгий путь, прежде чем оно наберет настоящую силу.

Перед юридическими факультетами и профессорами права стоят также финансовые ограничения, так как они включают в программы не только КЮО, но и множество других реформ; в некоторых странах к таким реформам относится расширение доступа к юридическому образованию, что наблюдается в последние десять лет. За этот период в Венгрии, например, число студентов юри-дических факультетов увеличилось в два раза, это легло дополнительным бременем на бюджеты университетов. Почти во всех странах региона профессора права должны преподавать в неско-льких институтах или заниматься дополнительно другой работой из-за низкого уровня заработной платы в университетах.
В более общем плане повсеместно наблюдаются серьезные препятствия для запуска новых про-грамм и освоения новых методов преподавания. Лузин Ховганисьян из Ереванского государствен-ного университета (Армения), выступая на Четвертом ежегодном Коллоквиуме COLPI-PILI по клиническому юридическому образованию, обобщила мнение собравшихся участников: «Трудно начинать программу. Мы учимся в процессе работы».
 Комментируя опыт твердо закрепившихся клинических программ в Соединенных Штатах и Чили, Ричард Уилсон из Международной правовой клиники по правам человека при Вашингтонском колледже пишет: «По моему мнению, наиболее примечательно то, что в обеих культурах наблюдается почти полное невежество, если не активное сопротивление, со стороны академических кругов, в отношении теории и методов преподавания и обучения. В обеих культурах академические круги демонстрируют твердую и почти слепую приверженность традиционные методам преподавания посредством лекций и сократовского метода изучения дел (и подбору преподавателей на основе их умения применять эти методы). Экспериментальные методы клинического образования в обеих правовых культурах резко контрастируют с лекциями и сократовским методом изучения дел, традиционно признаваемыми основными методами преподавания, как в Северной, так и в Южной Америке».

Если в Соединенных Штатах и Чили трудно убедить преподавателей юридических факультетов в ценности экспериментальных методов обучения, то задача, стоящая перед Ховганисьян и ее коллегами из клиник в регионе действия COLPI, оказывается еще более сложной. 

Собственно, то, что я описываю здесь как трудный контекст, некоторые рассматривают как непре-одолимые препятствия для КЮО. Профессор Родни Апхоф из Университета Оклахомы пришел к такому выводу после шести недель работы в Румынии в 1998 г. в рамках программы CEELI.
 Его обоснованная критика заслуживает намного более глубокого обсуждения, чем я могу это сделать в данном докладе. Однако, если говорить коротко, профессор, по-видимому, ошибался, пытаясь применить западные стандарты в румынском контексте, когда сделал вывод о том, что «клиниче-ские программы по работе с реальными клиентами действительно не жизнеспособны в Румынии и в большинстве других стран региона, где происходит экономическая борьба»
. Тот факт, что КЮО не будет в Румынии работать так же, как в США, еще не свидетельствует о провале клини-ческого юридического образования. Это не означает также и того, что клиническое юридическое образование не может заниматься именно теми проблемами, которые препятствуют его развитию. Кроме того, следует иметь в виду, что поддержка и цели СФС отличаются от целей и поддержки CEELI в силу того, что они в большей степени направлены на доступ к правосудию и развитию права общественных интересов, чем на нейтральное повышение профессионального уровня юристов.

Апхоф также ошибается, перенося опыт одной страны на многие другие. Тот факт, что КЮО не может успешно развиваться в данной стране, не означает, что оно потерпит крах в соседних стра-нах. На основании своего опыта работы в программе CEELI профессор юридического факультета Университета Нью-Йорка, Лоуренс М.Гросберг пришел к намного более оптимистической точке зрения относительно перспектив КЮО в России.
 И, наконец, как будет сказано ниже, за послед-ние четыре года деятельность, осуществлявшаяся при поддержке СФС, привела к тому, что появи-лись первые признаки прогресса к достижению целей Сети. Это дает основания оценить результа-ты, достигнутые в регионе, несмотря на контексты, в которых работала СФС, а также обсудить сделанное в других регионах, несмотря на еще более серьезные препятствия. 

Характер и история поддержки, оказываемой Сетью фондов Сороса: краткая информация
Началом поддержки клинического юридического образования со стороны СФС следует считать, как минимум, 1995 г., когда представители COLPI начали обсуждать эту идею. COLPI оказал под-держку первой инициативе в этой области в 1996-1997 гг., возникшей на юридическом факультете Университета ELTE в Будапеште. Выше уже упоминалась конференция, которая состоялась в 1998 г. и стала плодотворным событием для стран региона. В этой конференции принимали участие деканы юридических факультетов из стран региона, которые тогда впервые познакомились с концепцией КЮО.
Другие американские организации, а именно Фонд Форда и CEELI, также начали оказывать под-держку КЮО в регионе приблизительно в то же время. По большей части роли этих трех орга-низаций дополняли друг друга. Это особенно относится к ситуации в России, где установилось тесное сотрудничество. В последние годы офис UNHCR финансировал многочисленные клиники по правам беженцев при юридических факультетах во многих странах региона.
СФС оказывала поддержку клиническому юридическому образованию по двум основным направлениям. Первое направление связано с поддержкой со стороны COLPI различных мероприятий, встреч и публикаций, которые расширяют интеллектуальные горизонты и способствуют развитию практических навыков КЮО. Более конкретно, COLPI финансировал и во многих случаях выступал в качестве организатора различных семинаров, конференций, коллоквиумов, ознакомительных визитов и других мероприятий, на которых деканы и профессора познакомились с работой юридических клиник. Эти мероприятия также позволили повысить потенциал клиник в самостоятельном преподавании и реализации клинических программ. COLPI поддерживал PILI в этой работе и часто действовал совместно с этой организацией. На эти виды деятельности ежегодно выделялось около 300000 долларов в течение последних лет.
Международные мероприятия проводились как на региональном, так и на субрегиональном уровнях. Представители как минимум 50 юридических факультетов участвовали хотя бы в одном (а обычно в нескольких) таком мероприятии. Например, совместно с Фондом Сороса в Латвии, COLPI и PILI организовали Интенсивный тренинг для новых преподавателей клиник и Коллок-виум по клиническому юридическому образованию для представителей клиник из региона. Пять субрегионов также были в центре внимания на совещаниях преподавателей клиник из соседних стран. Например, в ноябре 2000 г. Центр юридических клиник при Университете Кирилла и Мефодия в Македонии организовал совместно с COLPI и PILI совещание по клиническому юридическому образованию для представителей из стран бывшей Югославии.
Второе направление, по которому СФС оказывала поддержку – это совместное финансирование, осуществляемое COLPI и национальными фондами. Такое финансирование направляется для поддержки работы клинических программ при конкретных университетах. COLPI и национальный фонд выделяют равные суммы, но национальный фонд осуществляет управление совместным грантом. Помощь направляется на повышение зарплат персоналу, на офисные расходы, и, особенно в самом начале, на закупку оборудования. Ежегодная финансовая помощь, выделяемая на одну клинику, обычно составляла от 10000 до 25000 дол., хотя после покрытия расходов за первый год работы клиники эта сумма снижалась.
Финансирование таких программ возросло в связи с ростом числа организаций, получающих финансовую помощь. Такую помощь в 1998 г. получили всего около 12 клиник, но за последние два года их число выросло до 70. Таким образом, все программы, получающие помощь от СФС, относительно новые, большинство из них существуют всего два или три года. 

Клиники организованы и работают по-разному, в зависимости от местных предпочтений и огра-ничений. Большинство из них разделены на секции по широким областям права, например: граж-данское право, уголовное право, права беженцев и НПО. За некоторыми исключениями (граждан-ские дела в Азербайджане и особые обстоятельства в Польше) студенты обычно не могут пред-ставлять своих клиентов в суде. Они проводят собеседования с клиентами, юридические исследо-вания, составляют проекты юридических заключений, ходатайства, а также занимаются другими видами деятельности под руководством практикующих юристов и (или) преподавателей юриди-ческих клиник. В некоторых программах руководители студентов выступают в суде от имени клиентов клиники. В других клиниках помощь ограничивается подготовкой документов и предоставлением консультаций.
Вклад в достижение трех стратегических целей Сети фондов Сороса

Показатели вклада КЮО в достижение трех целей правовой программы СФС следует рас-сматривать как предварительные. Клиники в регионе действия COLPI существуют относительно недавно. Кроме того, до настоящего времени большая часть энергии, израсходованной на клиники, неизбежно направлялась на то, чтобы просто их организовать и сделать жизнеспособными педагогическими инструментами.
Тем не менее, существуют многообещающие свидетельства первых положительных результатов. Например, осуществляются важные институционные мероприятия, которые благоприятно отра-жаются на целях СФС, этот процесс наиболее заметно происходит в Польше. Польский Уполно-моченный по правам человека имеет формальные связи с тремя клиниками (Ягеллонской, Варша-вской и Белостокской), которые предоставляют ему два типа услуг. Во-первых, клиники направ-ляют Уполномоченному доклады о проблемах клиентов клиник, которые отражают недостатки за-конодательства, политики правительства или практики по таким вопросам как социальная безопа-сность, права несовершеннолетних родителей, предоставление политического убежища и право на информацию. Когда Уполномоченный считает целесообразным вмешаться, его офис начинает действовать и помогает найти средства правовой защиты в конкретном деле или в более системном плане.
Кроме того, в клиниках разрабатываются брошюры по конкретным вопросам просвещения насе-ления, которые затем публикуются и распространяются офисом Уполномоченного по правам че-ловека. Обе службы извлекают выгоду из того факта, что контакты как минимум двух клиник из трех с офисом Уполномоченного были установлены за счет того, что контактные лица ранее были студентами клинических программ. Теперь они работают в офисе Уполномоченного в качестве контактных лиц.
Эти отношения базируются на основе взаимности. Студенты клиник могут знакомиться с матери-алами дел, рассматриваемых Уполномоченным, чтобы узнать, как следует решать конкретные проблемы. Иногда офис оказывает помощь студентам в доступе к информации, которую упрямые чиновники предпочли бы скрыть.
Будут ли укрепляться такие связи – покажет время. Они определенно поддерживаются за счет того, что нынешний Уполномоченный имеет отношение к академическим кругам. Еще раз следует отметить, что многие государственные программы в большинстве стран региона зависят от того, какая партия и какие личности стоят у власти, поэтому если институционализация напоминает приливы и отливы, это, в данном случае, не является свидетельством отступления от нормы. Услуги, предоставляемые в рамках клинических программ, могут оказаться решающим доводом в пользу поддержания институционной связи с офисом Уполномоченного по правам человека, даже после завершения срока полномочий нынешнего Уполномоченного.
Более неформальное организационное устройство характерно для Польско-германского Центра банковского права, который действует на базе факультета права и государственной администра-ции при Ягеллонском университете. Несмотря на свое название, Центр является ядром не только экономических реформ. Большинство из приблизительно 20 научных сотрудников, субсидируе-мых Центром, не только проводят исследования для своих диссертаций. Пройдя через участие в клинических программах, многие из них играют ключевые роли в различных подразделениях клиник и руководят другими программами на юридических факультетах.
Будущий вклад Центра может оказаться большим, чем сумма достижений этих научных сотрудников. Центр поддерживает молодых ученых, чтобы они получили научные степени и опубликовали исследования, которые они проводят для получения этих степеней. Это очень важно для повышения престижа профессии юриста в Польше. В некоторых случаях в исследованиях затрагиваются вопросы, вызывающие широкий общественный интерес, например проблемы защиты прав потребителей. Участие молодых ученых в клинических программах дает основания для работы над подобными проблемами в сфере права общественных интересов. Как отмечает Филипп Вайман, директор клиники по гражданскому праву: «В Центре создается группа взаимной поддержки, участники которой знают и понимают друг друга, и учатся делать эту работу [предоставлять услуги населению]»
.

Клиническая программа при Варшавском государственном университете также демонстрирует прогресс в вопросах расширения доступа к правосудию и развития права общественных интересов в Польше. Клиника активно работает по нескольким направлениям, связанным с защитой прав женщин, беженцев, рабочих, заключенных и умственно отсталых лиц, а также оказывает помощь НПО по вопросам их учреждения, регистрации и по другим правовым вопросам. 

Например, в программе проводится работа над гражданским и уголовным делами и над внесением поправок в законодательство, в связи с тем, что здоровью клиентки клиники был нанесен серьез-ный вред вследствие отказа доктора сделать ей аборт. (В Польше аборты разрешены только в осо-бых случаях, например для предотвращения серьезного вреда здоровью женщины). Участие сту-дентов в работе над этим делом выражалось в проведении исследования по изучению соответст-вующих законов и в составлении ходатайств по делу. Студенты клиники также занимаются иссле-дованиями и по другим вопросам, например, по вопросу о распространении посткоитальных конт-рацептивов. Совместно с польскими НПО клиника подала иск в связи с отказом аптек сделать эти товары общедоступными. 

В рамках программы также постоянно предоставляется юридическая помощь Польской ассоциа-ции лиц с умственными расстройствами. Эта работа включает успешное выступление против пра-вительственной инициативы, которая привела бы к пагубным последствиям для умственно отста-лых лиц; информирование таких лиц и их родственников относительно их прав; подготовка отчета о положении с умственно отсталыми лицами при спонсорской поддержке Европейской Комиссии; проведение исследования о том, как польские суды ведут дела умственно отсталых лиц при спонсорской поддержке Уполномоченного по правам человека.
Третий пример многообещающей деятельности клиники можно найти в Университете Белостока. Помимо предоставления помощи отдельным клиентам, эта относительно новая клиника начинает помогать и местным органам управления. В этом отношении клиника скоро начнет проводить тренинги для сотрудников бюро по трудоустройству из соседнего города, организации, которая работает как консультативных центр для населения. Наверное, было бы преувеличением сказать, что государственный офис осуществляет «доступ к правосудию», но как его работа, так и помощь клиники определенно являются деятельностью по обслуживанию населения. 

Показатели прогресса в направлении достижения целей Сети выходят далеко за пределы Польши. В Азербайджане, где любой человек, включая студента-юриста, может представлять сторону в гражданском деле, такие показатели очень убедительные. В оценке работы клиники при Бакинском государственном университете, которую Марсия Леви, бывший заместитель директора PILI, провела в январе 2001 г. для PILI и COLPI, она отметила успешную деятельность клиники: «Клиника при азербайджанском университете в течение прошлого года, который был первым годом работы клиники, успешно представляла 23 клиента в гражданских делах, связанных с вопросами защиты прав женщин. Оказалось, что судьи не только принимают представительство клиентов студентами, но в сельской местности судьи склоняются к решениям в пользу женщин, представленных студентами, в то время как в большинстве других случаев они выносят решения в пользу мужчин по таким вопросам, как дела о разводе.»

Хотя подтверждение сообщений об успехах студентов не входило в цели проведенной оценки, тем не менее, представляется вполне правдоподобным, что представительство клиентов студентами-юристами могло повлиять на решения по делам, в которых женщины без участия студентов-юристов были бы представлены хуже или вообще не были бы представлены адвокатами.
 В Центре юридических клиник при Университете Кирилла и Мефодия в Македонии студенты участвуют в нескольких видах деятельности, связанных с развитием права общественных интересов и расширением доступа к правосудию, как а настоящее время, так и потенциально в будущем, потому что после окончания университета студенты используют приобретенный в клиниках опыт. В оценке, которую в марте 2002 г. провел для PILI профессор Филипп М. Дженти из Колумбийской школы права, он обобщает описание видов деятельности клиники, которое дала профессор (и менеджер клиники) Гордана Сильяновска-Давкова:
· работа с координатором правовых программ Института «Открытое общество»; 

· участие в проекте «Анализ и внесение поправок в проект закона о парламентских выборах» неправительственной организации «Граждане для граждан»;

· полномасштабное участие в двух дискуссиях за круглым столом, организованных Центром. Одна дискуссия была посвящена законопроекту о местных органах самоуправ-ления. Помимо постановки вопросов и высказывания мнений студенты принимали участие в разработке поправок, которые затем были направлены в парламент; 

· участие в проекте «Совершенствование правовой и финансовой структуры третьего сек-тора в Республике Македония», инициатором которого выступил Центр. Студенты прини-мали участие в разработке опросника, который был разослан во все македонские НПО; 

· участие, совместно с Союзом женских организаций Македонии, в проекте «Женщины это могут», который проводился в рамках работы Специальной гендерной группы Пакта о стабильности. Студенты участвовали в одном из семинаров, на котором присутствовали представители пяти парламентских партий;

· участие с профессором Сильяновской-Давковой и г-жой Тренеска в работе трехдневного семинара «НПО, выборы и местные органы самоуправления», который проводился в Охриде. В работе семинара участвовали представители более 100 НПО; 

· работа pro bono для фонда «Киро Глигоров» – Центр стратегических исследований;

· работа pro bono по гендерным исследованиям с Союзом женских организаций Македонии.

Профессор Дженти встречался с президентом Союза женских организаций Македонии. В результате он смог подтвердить, что «студенты активно участвуют в работе Союза и работают в кризисном центре с жертвами насилия в семье». Далее он отметил, что «Президент Союза положительно отозвалась об отношениях своей организации с Центром».

Это лишь один из многих примеров сотрудничества КЮО с НПО. Можно привести еще один пример из Молдовы, где Юридическая клиника при Государственном университете сотрудничает с правительством и несколькими НПО при подготовке еженедельных радиопрограмм по юридическим вопросам.
Профессор Мария Славова из Софийского университета в Болгарии сообщает, что ее студенты успешно лоббировали в правительстве вопрос о зарплатах ученых, и планируют реализовать «стратегию решения вопроса о студенческой практике, когда они после окончания университета займут должности в исполнительной и законодательной ветвях власти».

В различных клиниках различными способами расширяются долгосрочные возможности сту-дентов работать в области права общественных интересов, для этого устанавливаются контакты студентов с внешними организациями. Например, все студенты, участвующие в клинической про-грамме по правам беженцев в Белостоке, на условиях ротации проходят интернатуру в Польском Хельсинкском комитете, в офисе Уполномоченного по правам человека и в офисе UNHCR. Болгарские, словацкие и многие другие студенты также различными способами знакомятся с работой НПО.
Имеются первоначальные данные о том, что студенты продолжают работать в сфере права общественных интересов после прохождения клинической программы. Данные, полученные LARC, показывают, что около 100 студентов, участвовавших в работе клиник по защите прав беженцев, которые получали поддержку от UNHCR, продолжают работать в этой области после того, как их участие в клинической программе закончилось.
  На нынешней ранней стадии это может означать просто, что они продолжают работать с клиентами-беженцами или с клиниками, все еще оставаясь студентами. Но как минимум несколько уже получили должности в НПО, UNHCR или, как в Польше, в фонде, который входит в Сеть фондов Сороса. 

Имеются и другие свидетельства приверженности выпускников клиник избранному пути. Два выпускника Ереванского государственного университета (Армения) участвуют в разработке проекта Кодекса этического поведения, в котором работа pro bono определяется как этический долг юриста. Недавний выпускник Ягеллонского университета возбудил в суде дело о том, чтобы профессия юриста в Польше стала более открытой для большего числа новых юристов. Это может иметь огромное значение для расширения доступа к правосудию, особенно в небольших городах, где горстка юристов удерживает монополию на предоставление частных юридических услуг.

Более того, студенты, принимавшие участие в неофициальных, организованных НПО «производ-ственных практиках» – сначала через Карлов университет в Праге, а затем через Чешское отделе-ние Европейской ассоциации студентов-юристов – продолжали работать с НПО, занимающимися правами беженцев, вопросами гражданства, правами женщин и детей, вопросами социальной помощи. Одна такая бывшая студентка, Вера Хонушкова из пражской Организации помощи беженцам, утверждает, что эти связи появились благодаря «опыту работы в клинике… Раньше мы ничего не знали о НПО».

Не следует упускать из виду еще один элемент работы студентов в клиниках: возможность вместе работать и учиться у ведущих специалистов в различных областях права. Преподаватели клиник, возглавляющие программы или секции в ELTE, в Латвийском университете, Варшавском и Ягеллонском университетах являются экспертами в области конституционного, административно-го, гендерного права и законодательства в области прав человека. В различной степени они во-влекают студентов в свою работу, как в рамках формальных требований обучения в клинике, так и неформально. Это также может придать положительный импульс дальнейшей карьере студентов.
Конечно, сами студенты и недавние выпускники говорят о том, что, по их мнению, повлияло на их отношение к профессии. Кристофер Белунский, недавний выпускник Ягеллонского университета (и клинической программы) высказал мнение многих студентов-юристов. Он подчеркнул, что «важно научить студентов, что они должны помогать бедным».
  В его юридической фирме приветствуется работа персонала pro bono, при этом требуется, чтобы сотрудники серьезно относились к делам, на которые их назначает суд, хотя многие польские юристы относятся к таким делам спустя рукава. (Однако такое отношение, как в этой фирме, остается в Польше исключением из правила.)
Недавний выпускник Университета Белостока, Марсим Врононецкий высказал подобное мнение очень простыми словами. Он считает, что опыт работы в клинике заставляет студентов столк-нуться с проблемами клиентов так, как они никогда не столкнулись бы при обычном обучении и даже при обычной работе юриста или адвоката. «Когда вы просто знаете закон, иногда за этим за-коном вы не видите реальных людей».
 Филипп Вейман из Ягеллонского университета под-черкивает влияние опыта работы в клинике на дальнейшую карьеру. «Если бы не клиника, я бы стал обычным бизнес-юристом… но благодаря клинике я понял, что здесь люди учатся выполнять социальную правовую работу, бесплатно помогать другим»
.

Влияние на институционализацию КЮО на юридических факультетах

Хотя в данном докладе основное внимание уделяется стратегическим целям СФС, вопрос о том, происходит ли, и в какой степени, институционализация клинического юридического образования (в терминах финансирования, статуса преподавателей и зачетных курсов) на юридических факультетах, все же заслуживает внимания. Многие считают, что если клинические программы должны продолжать заниматься вопросами расширения доступа к правосудию и развития права общественных интересов, то существенно важно обеспечить такую институционализацию КЮО. 

Имеются предварительные данные о том, что КЮО постепенно укореняется в нескольких странах и во многих университетах. В нескольких программах студенты получают зачеты за курс клиниче-ского образования, а преподаватели также получают баллы за обучение в клинике. В отчетах из та-ких разных стран, как Молдова, Македония и Армения, говорится о росте признания клинического юридического образования со стороны преподавателей. Имеются и другие позитивные признаки успеха программ. Например, в клинике при Тиранском университете публикуется единственный юридический журнал, издаваемый в албанских вузах. 

По-видимому, самым лучшим показателем потенциала этих программ является студенческий спрос. В большинстве случаев конкурс в клиники составляет два человека на место. Я наблюдал огромное волнение как внутри, так и за пределами кабинета, в котором проводились собеседования при наборе студентов в клинику Университета Белостока. 

Однако лишь в нескольких программах процесс институционализации уже завершен, особенно в отношении того, что университет берет на себя расходы по КЮО. Самым ярким положительным примером служит Латвийский университет, который уже не требует ежегодного внешнего финансирования, хотя и получает одноразовые гранты для закупки компьютеров, организации конференций и для покрытия других умеренных расходов.

С другой стороны, передовые инициативы венгерского юридического факультета Университета ELTE очень впечатляют, но они еще не достигли того уровня, когда обеспечивается постоянное финансирование. Значительный прогресс достигнут в отношении закрепления постоянной по-зиции КЮО и получения профессиональной поддержки от руководителей университета – но не финансовой поддержки. Даже в Ягеллонском и Варшавском государственных университетах, где значительные гранты Фонда Форда помогли начать реализацию амбициозных программ, до сих пор неясно, примут ли на себя юридические факультеты обязанность хотя бы просто адекватно финансировать клиники после того, как Фонд Форда завершит выполнение своей общей программы в странах Центральной и Восточной Европы. Клинические юридические программы, вероятнее всего, уцелеют и, возможно, будут успешными, но в этом нет абсолютной уверенности. 

В свете этих финансовых вопросов программа при Белостокском университете является примером интригующего контраста. Она процветает при очень умеренном уровне внешней поддержки. Бо-лее того, студенты играют центральную роль в управлении работой программы. В день моего ви-зита декан, поддерживающий клиническую программу, был занят, а большинство преподавателей клиники участвовали в собеседованиях, проводившихся с целью набора в клинику новых студен-тов, но нет худа без добра. Студенты и недавние выпускники, включая одного выпускника, кото-рый теперь работает преподавателем, прекрасно информировали меня о работе клиники, включая и рассказ о студенческой организации, которая играет ключевую роль в управлении клиникой.

Институционализация клинического юридического образования не сводится только к тому, насколько прочно оно укоренилось на конкретном юридическом факультете. Она также связана с тем, в какой степени факультеты поддерживают связи, которые помогают им обмениваться опы-том и поддерживать друг друга. Предварительные результаты свидетельствуют о том, что деятель-ность COLPI (совместно с национальными фондами Сети) в этом отношении была эффективной.
Данные получены лишь из комментариев, сделанных в ходе ознакомительных бесед, но эти ком-ментарии оказались многообещающими. Хорватские, словацкие и другие юридические факуль-теты обогатили свой опыт, получив информацию и возможность наблюдать работу более продви-нутых программ КЮО. Серия субрегиональных конференций, организованных COLPI, также отк-рывает перспективу для установления долговременных связей между юридическими факульте-тами соседних стран. Такие связи помогают факультетам пользоваться опытом других институтов, занимающихся решением подобных проблем. Относительная географическая близость универси-тетов также способствует эффективной деятельности в отношении эффективности затрат.
Лидирующая роль Сети фондов Сороса

Всего за несколько лет СФС заняла уникальную и лидирующую роль в развитии КЮО в регионе, при этом центральное место во всех видах деятельности занимал COLPI. Хотя COLPI был не единственным международным институтом, поддерживавшим клиническое юридическое образование в этом регионе, он это делал наиболее последовательно более четко направлял свои усилия на КЮО, чем другие финансирующие организации. Многие источники, с которыми я консультировался, подчеркивали огромную роль COLPI, как с учетом вовлеченности собственного персонала в дело развертывания программ, так и с учетом его поддержки PILI в привлечении этой организации к работе в том же направлении. 

Например, были даны высокие оценки учебному туру по Польше, в ходе которого состоялось несколько дискуссий, что способствовало организации в Словакии трех новых клиник. Подобно этому, визит консультанта по КЮО, приуроченный к встрече представителей COLPI с деканом Ереванского государственного университета, способствовал запуску программы в этом армянском вузе. Международные конференции и обмены, осуществлявшиеся при поддержке COLPI, особенно интернатуры для преподавателей в Университете ELTE в Будапеште, оказали решающее влияние на профессоров из хорватского Университета Осиека, в котором в текущем году начала действовать программа КЮО. Как говорит Дубравка Аксамович из Осиека: «… на юридическом факультете никто не знал, что такое клиники, поэтому нам надо было разработать хороший и понятный проект. В этом нам помогла Агнеш [Ковер, из ELTE]. Она не составляла проект, а отвечала на наши вопросы, когда мы были в Будапеште, а также после нашего визита».

Работая в сотрудничестве с компанией Street Law, Inc., которая находится в Вашингтоне, COLPI также эффективно занимался внедрением права на каждый день на юридических факультетах в странах региона, таким образом знакомя студентов-юристов (и преподавателей университетов) с опытом обучения школьников старших классов вопросам права. Хотя это не входит непосредственно в сферу нынешних правовых целей СФС, тем не менее программа позволяет сделать первый шаг в направлении расширения профессионального кругозора студентов-юристов, который, к тому же, с точки зрения затрат можно считать относительно недорогим.
Эти оперативные роли отличают COLPI от других доноров, оказывающих спонсорскую поддержку КЮО, таких как Фонд Форда, UNHCR и USAID. Подход СФС характеризуется партнерскими отношениями между COLPI и национальными фондами Сороса. В этом отличие деятельности Сети от Фонда Форда, у которого нет офисов в странах региона, за исключением России. Подход СФС также отличается от подхода USAID, у которого нет центрального органа, координирующего программы КЮО, и от подхода UNHCR, который по определению занимается вопросами предоставления политического убежища. 

В то же время COLPI отличается от CEELI в силу того, что он вкладывает финансовые средства, в то время как CEELI по своей природе является рабочим органом. Возможно, даже более фунда-ментальное различие между этими двумя организациями состоит в том, что COLPI постоянно рас-сматривает свое участие в КЮО в контексте более широкой поддержки, оказываемой Сетью фондов Сороса развитию открытого общества, гражданского общества и социальной справедли-вости, в то время как CEELI в некоторых странах более узко понимает роль CLE, которая сводится к развитию профессиональных навыков будущих юристов. В этом отношении программы, пользу-ющиеся поддержкой COLPI, обычно направлены на оказание помощи обделенным группам населения и (или) развитию права общественных интересов, а CEELI в своей работе использует более технический и нейтральный подход. 

Это не означает, что подход СФС противоречит подходам, избранным другими перечисленными выше организациями. Во многих странах (особенно в России, хотя там COLPI играет менее заметную роль) усилия этих организаций дополняют друг друга. Во время проведения данного исследования я получил данные об установлении более тесных связей между СФС и CEELI. Это, например, активное участие руководителя Русской программы CEELI по клиническому юридическому образованию в упоминавшихся выше мероприятиях в Латвии; другие эффективные формы взаимодействия на региональном уровне; перспективы сотрудничества в будущем, основанные на изменениях, происходящих в штаб-квартире CEELI в Вашингтоне.
III. Обзор опыта работы КЮО в странах, не входящих в регион действия COLPI

С целью проведения некоторого сравнения с опытом работы Сети фондов Сороса в регионе дейст-вия COLPI и разработки основы для отдельных рекомендаций, которые будут предложены в этом докладе, в данном разделе приводится обзор опыта работы КЮО в странах, не входящих в регион действия COLPI. Я перейду к элементам этого обсуждения позже, при подробном описании дан-ных рекомендаций. Как указывалось, общая картина КЮО состоит из множества программ и об-ществ, в которых студенты-юристы одновременно обучаются и выполняют общественную работу.

Филиппины

Филиппины предлагают широкий опыт работы в данной сфере, начиная, по крайней мере, с 80-х гг. Юридический Центр по правам человека при Колледже Атенео де Манила действует одно-временно как неправительственная организация и как многосторонняя клиническая программа. В дополнение к «обычному» КЮО, он также погружает студентов в условия правовых ситуаций малообеспеченных общин путем направления этих студентов для проживания в такого рода общинах в период летних каникул. Деятельность его в качестве неправительственной организации предусматривает вовлечение студентов в проведение исследований и оказание помощи при решении национальных и международных вопросов, относящихся, главным образом, к вопросам общественных и экономических прав. 

В другой ведущей национальной юридической школе при Университете Филиппин действует центр правовой помощи; иные подразделения, которые предлагают студентам получить практи-ческий опыт работы в общественной сфере; программа «Право и общество», которая преду-сматривает семестр практической деятельности по вопросам развивающегося, феминистического права и права общественных интересов, за которым следует работа в интернатуре в течение всего лета; и независимый управляемый студентами Университет Филиппинской Организации юристов-добровольцев (УФОЮД), который дает возможность своим членам обучать праву малообеспеченные общины и, в свою очередь, изучать их правовые проблемы и общую ситуацию. По крайней мере, некоторые аспекты этих программ получают финансирование за счет собственных ресурсов юридических школ, а УФОЮД является полностью самоокупаемым.

Программы двух юридических школ сыграли центральную роль в укреплении того, что может считаться национальной ассоциацией юристов по защите общественных интересов. Они предо-ставили первый опыт общественной работы многим студентам, которые стали впоследствии руко-водителями или сотрудниками «Альтернативных юридических групп» (АЮГ). Эти неправите-льственные организации (НПО), занимающиеся оказанием правовых услуг/защитой общественных интересов помогают малообеспеченным слоям населения (обычно, чаще группам, чем отдельным лицам), укрепляют их потенциал и помогают развивать их политические концепции (Центр по правам человека Атенео является ведущим членом сети АЮГ). За последние 10 лет АЮГ внесли вклад в большинство правовых реформ Филиппин (и десяток постановлений), касающихся вопросов, связанных со статусом женщин, аграрной реформой, городскими жителями, уличными торговцами, коренными жителями и другими малообеспеченными слоями населения.

Некоторые АЮГ используют своих студентов-юристов в качестве сотрудников по совместитель-ству или интернов. В дополнение к расширению студенческого кругозора и удовлетворению потребностей неправительственных организаций, такие методы дают обеим сторонам возможность оценить, подходят ли они друг другу для работы по окончании учебного заведения.

Не только студенты элитных юридических школ, расположенных в Маниле, принимают участие в оказания юридической помощи. У многих провинциальных школ уже есть программы на несколько лет.
Индонезия

Несмотря на то, что многие индонезийские юридические школы имеют центры юридической помощи, в которых студенты предоставляют клиентам консультации под наблюдением преподавательского состава, деятельность некоторых из этих центров является более номинальной, чем реальной. Частично из-за низкой зарплаты преподавательский состав нередко активно вовлечен в частную практику, которая сводит его работу со студентами к минимуму.

По крайней мере, некоторые из четырнадцати филиалов одной из лучших неправительственных организаций, занимающейся оказанием правовых услуг, Лембага Бантиан Хукум (ЛБХ), используют метод набора/подготовки сотрудников-новаторов, который способствует вовлечению студентов и молодых юристов в общественную работу. Все, желающие стать сотрудниками этих филиалов, должны в течение нескольких недель принимать участие в начальных программах. Подобно Центру по правам человека Атенео в Филиппинах, сюда входит проживание с членами малообеспеченных общин с целью изучения их ситуации. Если они все еще заинтересованы в этом, то они должны поработать с ЛБХ еще в течение 6-12 месяцев. Только после прохождения этих двух этапов их кандидатура может быть рассмотрена  при принятии на работу. 

В то время как в прошлом филиал Джакарта ЛБХ с целью облегчения работы своим сотрудникам пытался передавать дела центрам правовой помощи юридической школы, в настоящее время он практически этого не делает. По всей видимости, некоторые клиенты жаловались на недостаточную квалифицированность услуг, предоставляемых этими центрами.

Проект 1990 г. с потенциальными возможностями для развития клинического юридического образования в Индонезии был поддержан усилиями Агентства международного развития США (АМР США) с целью введения экономических правовых курсов в юридических школах. Несмотря на то, что Проект экономического права и систем улучшенного обеспечения абсолютно далек от пропаганды КЮО, он может быть интересен своими известными эффективными методами, которые он использует для учреждения таких курсов в школах. 

Таиланд
Юридический центр Университета Таммасат, который является одним из двух ведущих акаде-мических учреждений Таиланда, уже с 1970 г. имеет несколько форм «распространения правовых знаний». Они включают в себя размещение студентов для проживания в малообеспеченных об-щинах и изучения их жизни, как это делается на Филиппинах и в Индонезии, при этом дополни-тельной функцией студентов является преподавание права в этих общинах. Эта относительно неформальная программа в настоящее время была дополнена мероприятиями по клинической юридической помощи, которые являются более формально интегрированными в работу школ.

Деятельное прошлое преподавательского состава Таммасата сказывается на клинических про-граммах университета, по крайней мере, двояко. Во-первых, программа функционирует без внеш-него финансирования. Во-вторых, она берется за противоречивые дела. Это прошлое также обус-ловило тот факт, что директор Правового центра сетует на недостаток у современных студентов идеализма, что выражается в том факте, что их работа по распространению правовых знаний в последние годы сократилась с одного месяца до одной недели.

Бангладеш
В 90-х гг. Фонд Форда инициировал и поддержал программу по введению клинического юридического образования в трех основных юридических школах Бангладеш. Она была начата отчасти в качестве ответной меры на низкое качество юридического образования в стране, и, частично, отвечая на интерес студентов в более широких познаниях, выходящих за рамки тех, которые преподавались в академии.

Ведомые американскими консультантами,  эти мероприятия первоначально сводились только к моделированию. По истечении времени программа начала привлекать студентов к работе в НПО на короткие промежутки времени путем экстернатур. Интересной отличительной чертой  этого опыта стало то, что такая работа начала разрушать стену недоверия и отчужденности, которая разделяла НПО и юридические школы.
Две из этих программ и их экстернатуры при НПО по-прежнему существуют, несмотря на прекра-щение финансирования Фондом, который закрыл свой офис в Бангладеш в 1998 г. Экстернатуры, по всей видимости, вносят свой вклад в то, что выпускники юридических школ работают в НПО.

Индия
Деятельность, связанная с КЮО в Индии, сосредоточена на противоположных концах программного спектра. Одна крайность – это элитная национальная юридическая школа (НЮШ), расположенная в Бангалоре, которая обучает студентов и привлекает их к правовой работе путем клинической деятельности в городах, сельской местности и выездных пунктах и, действуя через другие центры, основанные НЮШ, занимается такими вопросами, как беженцы, статус женщин и права детей. Эти центры в своей деятельности прибегают к методам квази-НПО.

Другая крайность представлена Центром социальной справедливости (ЦСС), расположенным в Хидерабаде, НПО, занимающаяся правами женщин, далиты (термин, используемый вместо уничижительного «неприкасаемые») и другими малообеспеченными слоями населения. С учетом ужасающе низкого уровня юридического образования в Индии ЦСС решил, что необходимо с самого начала начать обучение молодых юристов, которых ЦСС нанимает для работы в своих центрах юридической помощи. Формально это не является клиническим юридическим образованием, так как ЦСС не привлекает юридические школы или даже студентов-юристов. Однако, практически, он подменяет КЮО и служит тем же целям путем предоставления соответствующих знаний, навыков и ориентаций молодым юристам, получившим в юридических школах лишь поверхностное образование.
Китай
Корни клинического юридического образования в Китае сводятся к попыткам двух первых в этой стране НПО, занимающихся предоставлением юридических услуг и созданных на базе университетов, привлечь в 90-х гг. студентов в свою работу. Сегодня существует более амбициозная программа, которую поддерживает Форд, по введению более формального КЮО в десяти китайских университетах. Студенты изучают специальные предметы и занимаются делами под наблюдением двух или трех членов преподавательского состава каждого учебного заведения. Центральные усилия этой инициативы состоят в улучшении юридического образования и повышении доступа к правосудию.

Интересной стороной клинических программ является роль, которую играют НПО. Две первые клиники скорее были НПО, работающими на базе университетов, а не обычными программами КЮО. Распространение клинического юридического образования привело к применению более стандартных подходов. НПО, однако, продолжает занимать свое место в большинстве клинических программ, сотрудничая с ними в самых различных формах. 

Южная Африка

СФС уже имеет представление об очень динамической картине развития КЮО в Южной Африке. Я лишь подчеркну несколько ключевых прогрессивных моментов, а также проблем, которые там существуют. Движение КЮО, зародившееся 20 лет назад, заслуживает внимание отчасти благодаря своим недавним успехам в получении членства в национальном Совете по юридической помощи и во влиянии на принимаемые этим органом решения о финансировании. В результате этого клиники по всей стране, созданные на базе юридических школ, начинают получать правительственную поддержку на оказание юридической помощи гражданам. 

Юридические клиники также создали сеть, обладающую отчасти независимой финансовой осно-вой, сформированной за счет крупного гранта Фонда Форда, предоставленного после завершения программы поддержки индивидуальных клиник. Банковский процент, набегающий на средства гранта, всецело не покрывает операционные расходы, однако, обеспечивает поддержку по некоторым направлениям. 

Ключевым членом сети является Юридическая клиника Университета Наталь в Урбане, которая действует как НПО. Многие дела и проблемы, которыми она занимается, представляют интересы скорее групп, чем отдельных лиц. Она также является более предприимчивой, чем программы КЮО в Южной Африке или где-нибудь еще, успешно участвуя в тендерах по получению грантов местных органов власти, связанных с предоставлением услуг в области земельной компенсации. 

Латинская Америка

Сеть, состоящая, по крайней мере, из восьми клиник, специализирующихся на общественном праве, функционирует в Аргентине, Чили и Перу. Отчасти она явилась результатом деятельности студентов, вернувшихся с обучения в США. Наиболее распространенным подходом является привлечение относительно небольшого количества студентов к важным делам, обладающим потенциально широким резонансом. Некоторые из предпринимаемых ими усилий связаны с тесным сотрудничеством с НПО.

К настоящему моменту успех этих клиник неясен. С учетом ситуации с гражданским правом на континенте, внедрение американского стиля судебного разбирательства по публичным делам может быть трудно осуществимым. Тем не менее, они хорошо используют средства массовой информации в качестве механизма получения и распространения благоприятных судебных решений. И еще одна проблема, с котором они сталкиваются, - это тот факт, что многие студенты работают полный рабочий день, обучаясь при этом в своих вузах.

Этот латиноамериканский опыт может быть интересен СФС, по крайней мере, по двум причинам. Во-первых, это попытка применения общественного права в гражданско-правовом контексте, так же как в регионе, который обслуживается COLPI. Кроме того, опыт по созданию транснациональных сетей является уместным, независимо от его результатов. 

Чилийская история юридической помощи и клинического юридического образования представля-ет особый интерес, как в Латинской Америке, так и за ее пределами. Как обобщил профессор Ри-чард Уилсон во время Коллоквиума COLPI/PILI в 2001 г., она заслуживает внимания вследствие существенной правительственной поддержки в сфере юридической помощи; обязательных, неоп-лачиваемых испытательных интернатур, которые должны пройти молодые юристы по окончании вуза в финансируемых правительством программах юридической помощи; привлечения мозговых центров университетов к изучению правовых вопросов и юридических нужд малообеспеченных слоев населения; очень либеральных правил студенческой практики; и сильной поддержки НПО и правительства в вопросах доступа к правосудию, включая попытки помочь малообеспеченным слоям населения в их юридических нуждах, избегая по возможности судебных процессов.

С другой стороны, чилийская правовая культура также выделяется среди прочих обществ Латинской Америки по ключевым моментам. Она может гордиться эффективной правовой системой с низким уровнем коррупции. В то же время правосудие, главным образом, является консервативным и до определенной степени уравновешивает систему общественного права.

IV. Рекомендации относительно дальнейшей поддержки КЮО в странах Центральной и Восточной Европы, бывшего Советского Союза и в Монголии

В данном разделе приводятся рекомендации относительно характера и продолжительности поддержки со стороны СФС программам, связанным с КЮО в регионе действия COLPI: в странах Центральной и Восточной Европы, бывшего Советского Союза и в Монголии. 

Рекомендация 1: Поддержка программ КЮО в регионе в течение как минимум еще пяти лет 
Поддержку необходимо оказывать различным международным мероприятиям по обмену опытом, как это происходит в настоящее время, региональным и субрегиональным мероприятиям, следует также финансировать конкретные программы КЮО. К этим направлениям следует  добавить другие виды деятельности, описанные в других рекомендациях данного раздела. 

Эта главная рекомендация в первую очередь базируется на обоснованном предположении о том, что продолжение инвестиций в программы, связанные с КЮО, даст положительные результаты. Опыт работы в регионе и за его пределами свидетельствует о том, что такие программы расширяют доступ к правосудию, развивают право общественных интересов и ориентацию юристов на отстаивание общественных интересов. 

Инвестиции, заслуживающие внимания: свидетельства из стран, не входящих в регион действия COLPI

Южная Африка является наиболее убедительным примером того, почему инвестиции в клиниче-ское юридическое образование оправданны. Программы на базе университетов стали таким дви-жением за клиническое юридическое образование, которое оказало многогранное воздействие на всю страну. Наиболее примечательным фактом является то, что это движение способствовало ре-формированию государственной системы оказания юридической помощи. После того, как пред-ставители движения за КЮО и их союзники пара-юристы
 заняли места в официальном Совете по оказанию юридической помощи – и обнаружили там большие финансовые злоупотребления – они провели реструктуризацию в системе оказания юридических услуг и расширили эту систему.
Параллельно с этой реформой представители движения за КЮО провели опросы, в ходе которых были обнаружены большие пробелы в системе оказания юридической помощи. Это также помогло осуществить перемены, которые позволили самим клиникам, существующим на базе универси-тетов, получать финансирование от Совета по юридической помощи, для устранения таких пробелов. В результате, с точки зрения целей СФС, это движение способствовало развитию права общественных интересов и оказало потенциально огромное влияние на доступ к правосудию. Более того, это было сделано таким образом, чтобы клиники могли получать государственное финансирование.
Некоторые южноафриканские клиники при юридических факультетах занимаются правом общественных интересов, повышают знания и опыт студентов в этой области. Лидирующим учреждением в этом отношении является Юридическая клиника при Университете Натал в Дурбане, в которой проводится работа по земельной реформе, законам о полезных ископаемых, дискриминации ВИЧ-инфицированных и больных СПИДом в отношении их страховых прав, гендерным проблемам при применении обычного права и по различным другим вопросам. Даже некоторые традиционные или консервативные юридические клиники за последние годы изменились, и теперь ведут земельные дела таким образом, что их последствия выходят далеко за пределы защиты интересов конкретного клиента.
Некоторые южноафриканские студенты, сделавшие первые шаги в работе на благо общества во время учебы в университете, продолжают такую работу после окончания университета и последу-ющей аккредитации в качестве адвокатов. Например, адвокаты, которые были выпускниками Университета Натал в Дурбане, продолжают поддерживать рабочие связи с клиникой. Один из них получил работу в ведущей НПО по обслуживанию населения, Центре защиты прав и природных ресурсов, где он возглавляет один из отделов. Другой выпускник работает в офисе UNHCR. Третий возглавляет один из региональных офисов Департамента по земельным вопросам. Хотя эта государственная служба не связана непосредственно с применением права общественных интересов, она может сыграть очень важную роль в развитии этого права: прогрессивным адвокатам нужны союзники в правительстве, чтобы их деятельность стала заметной.
Хотя южноафриканские клиники, несомненно, являются наиболее ярким примером клиник на базе университетов, которые способствуют достижению справедливых целей СФС, можно найти и дру-гие примеры. В Латинской Америке клиники в таких институтах, как перуанский Католический университет в Лиме, чилийский Университет им. Диего Порталеса и аргентинский Университет Палермо, объединяют свои усилия с НПО в деле развития права общественных интересов.

Подобно этому, большая часть руководителей и персонала более чем двадцати филиппинских НПО по оказанию юридических услуг населению, которые входят в Альтернативную правовую группу, впервые познакомилась с работой на благо общества во время прохождения курса КЮО в университете. За последние десять лет они оказали огромное влияние на разработку и введение в силу десятков законов и постановлений по вопросам аграрной реформы, насилия в отношении женщин, защиты природных ресурсов, жилищного строительства и др. Фактически, ведущая организаций этой сети, Центр по правам человека Ateneo, базируется на юридическом факультете, руководит там клиникой по оказанию юридической помощи, и, соответственно, является некоторым переходным звеном между НПО и клинической программой.
Программы КЮО в ведущих университетах Бангладеш также повлияли на выбор студентов, которые после окончания университета идут работать не в юридические фирмы, а в группы по оказанию юридических услуг и другие НПО. Честно говоря, клинические программы были не единственным фактором, сыгравшим роль в таком выборе. Жалкое положение юристов в стране, более перспективная работа в НПО и более высокие заработные платы в некоторых НПО также повлияли на такой выбор. Но хотя бы для некоторых молодых юристов КЮО в общем, и студенческая практика в НПО в частности, открыли двери для работы на благо общества.
Обещающее начало: свидетельства из региона действия COLPI

Свидетельства влияния КЮО в регионе действия COLPI намного более скромные и предварительные, чем за его пределами. В регионе действия COLPI клиники существуют всего в течение двух-трех лет. Тем не менее, уже сейчас наблюдаются многообещающие признаки их первоначального воздействия. 

Как уже обсуждалось в настоящей работе, таких признаков много. Здесь я лишь отмечу некоторые основные свидетельства прогресса.
В Польше отмечаются продуктивные связи между Уполномоченным по правам человека и тремя лидирующими юридическими клиниками. Также следует отметить критическую массу очень яр-ких, прогрессивных студентов и выпускников, работающих в Банковском центре при Ягеллонском университете и в клинической программе этого университета, частично благодаря тому, что Центр оказывает поддержку исследований, выполняемых студентами в качестве дипломных работ. Хотя Ягеллонский университет уникален в том, что касается роли Банковского центра, клинические программы в стране и регионе точно различными способами объединяют студентов вокруг прогрессивных идей. Например, в клинике при Белостокском университете студентам отводится центральная роль в управлении программой, которую они выполняют очень профессионально.
В клинической программе при Варшавском государственном университете наблюдается прогресс в работе по доступу к правосудию и развитию права общественных интересов в Польше. Клиника активно действует на нескольких фронтах, защищая права женщин, беженцев, рабочих, заключенных и умственно отсталых лиц, а также помогает НПО в оформлении документов на регистрацию и в других юридических вопросах. 

Свидетельства прогресса на начальном этапе в отношении целей СФС выходят далеко на пределы Польши. В Венгрии клиническая программа при Университете ELTE играет важную роль в решении дел и в привлечении внимания прессы к проблемам, связанным с системой предварительного заключения, в которой подследственные могут годами содержаться в тюрьмах, если у них нет хорошего адвоката. В деле, косвенно связанном с этой проблемой, представительство клиники помогло на несколько месяцев сократить сроки содержания под стражей для сотен несовершеннолетних, которые в противном случае сидели бы в тюрьмах почти целый год. Адвокаты и студенты, работающие в клинической программе, недавно направили в правительство предложение о реформах в ювенальной юстиции, в частности о пересмотре практики содержания под стражей несовершеннолетних. 

В Центре юридических клиник при Университете Кирилла и Мефодия в Македонии студенты участвуют в нескольких видах деятельности, связанных с развитием права общественных интересов и расширением доступа к правосудию, как а настоящее время, так и потенциально в будущем. Студенты клиники при азербайджанском университете в течение прошлого года, который был первым годом работы клиники, успешно представляла 23 клиента в гражданских делах, связанных с вопросами защиты прав женщин. Более того, отмечается, что в некоторых делах судьи склоняются к решениям в пользу женщин, в то время как обычно по таким делам они выносят решения в пользу мужчин.

Клинические программы в Венгрии, Словакии, Македонии, Чешской Республике и многих других странах предоставляют студентам возможность работать с правительственными учреждениями, НПО и даже с международными организациями как во время обучения в университете, так и после выпуска. Имеются также и первые свидетельства того, что студенты, после завершения клинического курса в университете, продолжают работать на благо общества, что подтверждается данными опроса, проведенного региональной НПО, базирующейся в Будапеште, "Юридическая помощь через клиники по правам беженцев". Дальнейшая работа на благо общества принимает различные формы. Два выпускника Ереванского государственного университета (Армения) участвуют в разработке проекта Кодекса этического поведения, в котором работа pro bono определяется как этический долг юриста. Чешские студенты, принимавшие участие в неофициальных, организованных НПО клинических программах, после окончания университета продолжают работать в различных НПО.

Устойчивое развитие

Ричард Уилсон писал, что клиническое юридическое образование «относительно недавнее ново-введение в медленно протекающую реформу юридического образования в США… Оно офор-милось на заре социального движения в 1960-х гг.»
. Это наблюдение особенно выделяется, учи-тывая отношение Уилсона к прошедшему периоду времени: «относительно недавнему ново-введению» уже больше тридцати лет.
Я надеюсь, что СФС будет иметь эти слова в виду, рассматривая мою рекомендацию о необходи-мости продолжения оказания помощи КЮО в регионе в течение как минимум пяти лет, несмотря на то, что деятельность сети там сокращается. Даже в такой богатой стране как Соединенные Штаты, и даже с учетом щедрых пожертвований в то время, когда на сферу юридических услуг выделялись большие частные и государственные средства, клиническому юридическому образованию понадобились годы для того, чтобы твердо встать на ноги. Оно остается относительно недавним нововведением для системы американского юридического образования.
Некоторые виды работы СФС и других организаций можно рассматривать как предоставление помощи для краткосрочных переходов: помощь обществам в их переходе от диктатуры к демократии, от коммунизма к капитализму. Но построение правового государства относится к долгосрочному развитию. Дополнительная поддержка в течение пяти лет поможет КЮО внести свой вклад в этот длительный процесс. 

С учетом вышесказанного следует отметить, что СФС и ее партнерам удалось оказать помощь КЮО, которое начало активно развиваться в Венгрии, Польше, Македонии, Молдове, России и в других странах. Но это лишь старт, даже в этих многообещающих странах. А в таких странах как Косово, где институционная почва менее плодородна, а СФС начала работать лишь один или два года назад, КЮО находится в самом начале пути.
Еще один важный момент связан с более широкой сферой развития правового сектора. За более чем 15 лет работы в области финансирования, консультаций и исследований НПО по предостав-лению юридических услуг, реформы правовых институтов и клинического юридического обра-зования, я обнаружил, что примеры немедленного воздействия – под которым я подразумеваю до-стойные внимания результаты в течение нескольких лет после того, как программа или организа-ция начала работать – являются исключениями из правил. В связи с этим можно отметить упоми-навшиеся выше филиппинские Группы альтернативного права. Через несколько лет своей дея-тельности они внесли большой вклад в реализацию многих реформ, но первые несколько лет для всех этих организаций были временем накопления опыта, приобретения авторитета и привлечения внимания к своей деятельности.  Собственно, так как они не пытались влиться в ранее существовавшие институты, их задача, в общем, была проще, чем стоящая перед программами КЮО. С другой стороны, профессионалы, которые занимаются правовыми реформами, оперируют сроками в десятилетия, когда речь идет о вероятности достижения значительных результатов.
Это не аргумент в пользу бесконечного спокойствия и неограниченного финансирования. Я также не считаю, что СФС не должна применять выборочный подход, принимая решения о будущей поддержке КЮО – этот вопрос я рассматриваю ниже. Но с учетом многообещающих первых результатов в регионе действия COLPI, и влияния, которое оказывает работа КЮО за пределами этого региона, СФС следует усилить инвестиционную деятельность. В некоторых университетах и странах клиническое юридическое образование уцелеет, даже если поддержка прекратится. Во многих других институционная почва, вспаханная СФС, останется бесплодной, если не будет оказываться дальнейшая поддержка. 
Рекомендация 2: Поддержка клинического юридического образования, ориентированного на конкретные вопросы 

СФС следует все больше уделять внимания поддержке клиник, которые занимаются конкретными вопросами, секторами и потребностями. К таким конкретным вопросам относятся права женщин, в более общем смысле – права человека, НПО и защита умственно отсталых лиц. Стратегически это имеет смысл в свете трех целей СФС. В программном отношении это означает поддержку де-ятельности конкретных клинических программ. Помощь должна включать конкретные виды де-ятельности в данной стране в рамках программ, осуществляемых совместно с НПО, международ-ными агентствами, государственными должностными лицами и другими сторонами, разделяю-щими их озабоченность. Деятельность должна быть связана с международными семинарами и обменом опытом, что поможет повысить профессиональный уровень клиник и связать их с другими программами и организациями, работающими в том же направлении. При этом откроются широкие возможности для продуктивного взаимного обогащения в том направлении, которое избрали USAID-Россия, в последнем консультативном отчете которых к работе КЮО рекомендуется применять подход, ориентированный на конкретные вопросы.

В значительной степени СФС уже поддерживает клиники, которые занимаются конкретными вопросами и потребностями. Лучше всего преследовать цели Сети, связанные с правом общественных интересов и привлечения юристов к отстаиванию общественных интересов, заостряя внимание на этих проблемах и, в то же время, расширяя список направлений деятельности КЮО, которые Сеть будет поддерживать. В некоторых странах права меньшинств могут стать логическим приоритетом; в других – вопросы экологии. Так как право общественных интересов занимается конкретными вопросами или секторами, программы юридических факультетов, в которых предусматривается развитие права общественных интересов, должны подумать о том, что им также следует действовать в этом направлении. 

Чтобы наилучшим образом связать клиническое юридическое образование с правом общественных интересов СФС следует выйти далеко за рамки поддержки только программ при юридических факультетах. На национальном и даже на международном уровне следует поддерживать мероприятия, на которых сотрудники клинических программ и студенты встречаются с представителями НПО, правительства, академических кругов и международных организаций, которые занимаются теми же вопросами. 

Хотя СФС следует поддерживать клиники, занимающиеся конкретными вопросами, по субстантивным, а не по финансовым причинам, тем не менее, именно у таких клиник скорее могут появиться шансы на привлечение внешнего финансирования, чем у клиник более общего направления. Например, спонсоры, которые основное внимание уделяют правам женщин или вопросам охраны окружающей среды, намного более благосклонно отнесутся к заявкам на финансирование этих видов деятельности, чем к заявкам о выделении финансовых средств на клиническое юридическое образование.
Однако следует высказать два предупреждения в отношении этой рекомендации: В то время как многие представители персонала клиник могут положительно относиться к конкретной направ-ленности деятельности клиники, некоторые руководители и деканы могут активнее сопротивля-ться такой конкретной направленности, чем более общему клиническому юридическому образо-ванию. А в некоторых обществах состояние КЮО и окружающего гражданского общества нахо-дится на таком базовом уровне, что было бы слишком самонадеянным ожидать, чтобы клиники немедленно занялись практической деятельностью в области права общественных интересов. В любом случае СФС следует быть достаточно гибкой, чтобы получить хотя бы «приемлемую» дея-тельность в сфере клинического юридического образования, а не подвергать программу опас-ности, требуя большего, чем позволяют возможности персонала и ситуация в конкретной стране.

Рекомендация 3: Поддержка других инициатив, независимых от юридических факультетов или лишь частично связанных с ними, для того, чтобы студенты и молодые юристы занимались вопросами доступа к правосудию и права общественных интересов
Хотя работа в регионе должна продолжать в том же русле, которое определила СФС – т.е. основное внимание следует уделять программам клинического юридического образования, в которых юридические факультеты играют главную роль, - не следует пренебрегать другими возможностями привлечения студентов и молодых юристов к работе по доступу к правосудию и развитию права общественных интересов. Примеры таких возможностей можно найти как в регионе, так и за его пределами. Это инициативы студентов, работа студентов в НПО на добровольной основе или за плату, совместные программы НПО и юридических факультетов.
В качестве такого примера можно привести координацию работы студентов с беженцами, прово-димую Венгерским Хельсинкским комитетом – подход к клиническому юридическому образова-нию на основе НПО. Другим примером является студенческая и гражданская инициатива по во-влечению студентов в неофициальную клиническую работу в Чешской Республике. Хотя в обоих случаях не предполагается использование структурированных занятий, как это обычно про-исходит в рамках программ по КЮО, оба этих проекта соответствуют важнейшей цели вовлечения студентов в работу по доступу к правосудию и расширения их представлений о служении обществу. Хотя у неофициальных чешских клиник могут иметься свои недостатки в обучении, тем не менее, они предоставляют собой эффективный метод распространения таких идей.
Чешский опыт не является уникальным в этом отношении. Как уже отмечалось, многие клинические программы различным образом сотрудничают с НПО. По причинам правового и организационного характера некоторые из них не подчеркивают своего особого статуса. Для разъяснения своего статуса юридическая клиника Молдавского государственного университета была зарегистрирована как независимое юридическое лицо в 1999 году.
Три словацкие юридические клиники так или иначе сотрудничают с НПО. Одна была зарегистрирована в качестве НПО своими преподавателями, чтобы избежать бюрократических проволочек и оппозиции на юридическом факультете. Две другие клиники по делам беженцев сотрудничают со словацкими НПО.
В силу того, что студенты-юристы в данном регионе очень молоды, профессор университета Санта Клары Кандис Скотт предлагает, что недавние выпускники должны стать в центре клинического обучения в регионе.
 Одним из преимуществ такого подхода, по его мнению, будет достижение большей зрелости молодыми юристами.
За пределами Европы ведущая НПО Индонезии по предоставлению юридических услуг Lembaga Bantuan Hukum (LBH) разработала новаторскую программу по подбору будущих сотрудников путем привлечения в организацию студентов-юристов и молодых адвокатов на длительную стажировку продолжительностью несколько месяцев. Филиппинская группа правовых услуг Центр юридических услуг и природных ресурсов (Legal Rights and Natural Resources Center) также нанимает на работу студентов-юристов, и обе стороны затем определяют, будет ли их сотрудничество долгосрочным. Студенческая группа добровольцев-юристов при университете Филиппин (UPPVO) работает совершенно за рамками официальной программы правовой помощи юридического факультета, она помогает своим членам найти работу в юридических фирмах и правозащитных НПО. Студенты группы UPPVO особое внимание уделяют обучению уязвимых слоев населения в отношении их прав. В то же самое время, посещая таких людей или даже живя среди них, студенты лучше понимают их жизнь и их нужды. В Центре правовой помощи при правовом колледже в Маниле имеется схожая программа «погружения».

Такие программы на базе НПО подвергаются критике с разных сторон. Некоторые наблюдатели отмечают, что невнимание к академическим занятиям или их полное отсутствие не дают возмож-ности студентам осмыслить свой опыт и реально чему-то научиться. К тому же у студентов может недоставать научных знаний и понимания тех областей, в которых они работают. В тех случаях, когда программа подразумевает проведение внешних стажировок, студенты также могут столк-нуться с трудностями в виде неадекватного научного руководства. Однако по отчетам, венгерская, индонезийская и филиппинская программы хорошо организованы, и руководство там хорошо поставлено. Чисто студенческая инициатива UPPVO существует уже на протяжении почти 20 лет. Многие из ее бывших участников стали руководителями или сотрудниками упомянутой выше Альтернативной правовой группы. Даже довольно неорганизованная работа, инициированная чешскими студентами и НПО, по отчетам, привела к тому, что ряд студентов после выпуска пошли работать в неправительственный сектор.
В любом случае, то, что студенты недополучили с точки зрения структуры и научного наполне-ния, они могут компенсировать за счет интенсивного периода работы в программе или организа-ции по праву общественных интересов. Не все студенты приобретут отличный опыт в этих НПО, но также можно утверждать, что не все студенты многое получат от программ по КЮО. Может быть, самое важное заключается в том, что качество образования и обучения могут оказаться не столько существенными по сравнению с открытием для себя новых сфер деятельности и новых возможностей в службе на благо общества. Студенты сами решают, воспользуются ли они этими новыми открывшимися возможностями и как они это сделают. 

Конечно, одна из долгосрочных инициатив, которую поддерживает СФС, - это программа по пра-ву на каждый день, в рамках которой, преимущественно, студенты-юристы обучают учеников старших классов различным аспектам права. У таких клиник есть существенное преимущество в том, что они не столь дорогостоящи, как клиники юридической помощи, в то время как они дают студентам возможность развить свои навыки и расширить перспективы, объясняя положения зако-на людям, у которых очень мало знаний в этом отношении.  Я посетил занятия клиники по праву на каждый день при университете ELTE в Будапеште, поговорил с преподавателями, студентами и учителями средней школы об этой программе. Общая реакция была очень положительной.
Хотя программы по праву на каждый день встретили значительную поддержку, они не настолько прямо соответствуют целям СФС в области системы правосудия, как другие программы, так как они является скорее педагогическим, чем ориентированными на практическую деятельность. Для того чтобы больше подходить под эти цели, программа по праву на каждый день в регионе может быть модифицирована таким образом, чтобы основной упор делался на обучении взрослых и старших школьников из неблагополучных слоев общества и менее развитых регионов.

Рекомендация 4: В клиническом юридическом образовании не следует забывать об «образовании»
Даже несмотря на то, что в СФС подчеркиваются такие аспекты клинического юридического образования, как доступ к правосудию и развитие права общественных интересов, и даже если будет принята моя рекомендация выйти за рамки КЮО, следует хорошо осознавать тот факт, что большинство руководителей юридических факультетов в регионе в значительно большей степени заинтересованы в образовательном компоненте КЮО, чем в его направленности на обслуживание населения. С этим согласны многие люди, с которыми я говорил. Со временем баланс может слегка измениться, так как КЮО постепенно прокладывает себе дорогу в институционные культуры, но даже тогда сдвиг будет частичным и уж точно не повсеместным. 

Это значит, что СФС необходимо продолжать поддержку институционализации КЮО на юриди-ческих факультетах. Образование ради образования больше не может быть целью Сети, но под-черкивание необходимости образовательного элемента и институционализация КЮО остаются ва-жными аспектами, выступающими в качестве средства для достижения стратегических целей Се-ти. СФС следует всеми силами концентрироваться на этих целях, что может выражаться в сниже-нии уровня ресурсов, выделяемых на совершенствование клинических методов преподавания и управления. Но нельзя полностью оставлять без внимания вопросы обучения и управления, так как они связаны с институционализацией КЮО, а институционализация приводит к более эффективным и устойчивым усилиям по достижению справедливых целей. 

Рекомендация 5: Содействие росту потенциала программ КЮО и НПО в сфере планирования и привлечения финансирования
Такая помощь должна быть более интенсивной, чем ранее. Для повышения эффективности сле-дует привлекать рядовых представителей персонала КЮО, а также отдельных работников НПО.
СФС может наилучшим образом обеспечить достижение программами КЮО устойчивого положе-ния, сознательно прилагая усилия для расширения их навыков в этой области. Следует направлять усилия на развитие стратегического планирования в клиниках, чтобы их руководители и персонал четко понимали, чего они хотят достичь в отношении уровня и источников финансирования (в первую очередь университета), баллов, начисляемых студентам и преподавателям за клинические курсы, признания программ как полноценных элементов учебного плана юридического факультета, связей с НПО, и других аспектов институционализации. Даже лучшие программы до настоящего времени занимались этими вопросами лишь в ограниченной степени.
Стратегическое планирование следует проводить совместно с развитием способностей программ по привлечению финансирования. Полное финансирование клинических программ за счет университета, хотя это и является наиболее желательным вариантом, но остается проблематичным даже для таких успешных программ, как клиника при Университете ELTE. Нет оснований считать, что ограниченные в финансах руководители юридических факультетов будут покрывать все расходы программ КЮО в кратко- или среднесрочной перспективе.

Агнеш Ковер из ELTE отмечает, что «Даже если университет признает программу клинического юридического образования, он никогда не будет финансировать деятельность по оказанию юриди-ческой помощи».
 С ней соглашается Фридерик Золл из Банковского Центра при Ягеллонском университете. Он считает, что для того, чтобы в программу юридического факультета была вклю-чена работа по оказанию юридической помощи, необходимо получить внешнее финансирова-ние»
. Будет ли сохраняться такое положение в следующие годы – покажет будущее. Тем не ме-нее, хотя стратегическое планирование и деятельность по привлечению финансирования могут по-мочь программам получить поддержку от самих юридических факультетов, они должны наращи-вать мощности по привлечению финансовых средств из внешних источников. Такими источни-ками могут быть донорские организации, компании, частные лица, адвокаты или даже, как в Банковском центре при Ягеллонском университете, приносящие доход публикации и другие виды деятельности.
Какой механизм наилучшим образом обеспечит рост потенциала? Конечно, польская инициатива по созданию национального фонда КЮО (по образцу южно-африканского трастового фонда) является очень многообещающей. Она заслуживает поддержки СФС как за то, что это может значить для Польши, так и за то, что эта инициатива может стать моделью для других потенциальных национальных фондов или для создания регионального органа по привлечению (и распределению) финансовых средств. Но пока эта идея оформляется и развивается, необходимо наращивать мощности отдельных правовых программ. Одним движущим элементом могут быть учебные программы на основе программ, осуществляемых в Польше и Венгрии. Другим, возможно, более эффективным направлением может оказаться поддержка региональной организации, которая будет координировать такие усилия.
Говоря об этом, необходимо подчеркнуть, что такие упражнения по наращиванию мощности дол-жны быть более интенсивными, чем одно утреннее заседание по стратегическому планированию, проведенное перед завершением работы Коллоквиума по клиническому юридическому образова-нию в Риге в октябре 2001 г. В рамках программы «Адвокаты за права человека», осуществляемой совместно PILI и Колумбийским университетом, приглашенным участникам предлагаются формальные занятия и неформальные консультации по вопросам привлечения финансовых средств. Аналогичные мероприятия в регионе могли бы охватывать периодические тренинги и постоянное консультирование в течение нескольких лет.
Если эта инициатива СФС будет реализована, это не значит, что консультирование и помощь следует оказывать всем программам КЮО в равной степени. Как показывают обзоры и оценки деятельности этих программ, не все из них развиваются с одинаковыми шансами на успех. Те программы, в которых, по мнению СФС недостаточно проявляется приверженность делу, могут не получить поддержку для наращивания мощностей. Агнеш Ковер предлагает использовать поддержку СФС в качестве кнута и пряника: тем клиникам, которые не демонстрируют прогресса в достижении своих стратегических целей после двух лет работы, следует отказывать в поддержке со стороны СФС.
 Хотя эта идея и заслуживает внимания, ее следует внедрять в жизнь гибко, чтобы не наказывать программы, которые работают в особенно сложной обстановке. 

С другой стороны, руководители программ КЮО не обязательно должны вести преподаватель-скую работу. Вполне может оказаться, что директорами возникающих программ будут рядовые сотрудники факультета. Именно на них следует обращать особенно пристальное внимание. 

Такую помощь также следует оказывать НПО, сотрудничающим с КЮО, которые предоставляют юридические услуги, ведут правозащитную и другую работу в сфере расширения демократии. Как подчеркивает Каролина Кедзиора, менеджер клиники при Варшавском университете: «Это вопрос об общем положении НПО и общественного сектора в стране. Без этого адвокатам было бы трудно продолжать заниматься работой по праву общественных интересов».
 Главным препятствием для вклада КЮО в достижение трех стратегических целей является то, что во многих странах наблю-дается недостаток групп гражданского общества, занимающихся правом общественных интересов. Комбинация стратегического планирования и наращивания мощностей по привлечению финансо-вых средств – особенно если это касается молодых сотрудников клиник – может помочь в реше-нии этой проблемы. Некоторые организации могут больше усилий направить на расширение дос-тупа к правосудию и на развитие права общественных интересов или породить новые органи-зации, которые будут заниматься этими проблемами.
Рекомендация 6: Поддержка межрегионального обмена опытом для расширения субстантивных возможностей и перспектив клинических программ и НПО
Через конференции, визиты на места, интернатуры и другие средства СФС должна поддерживать свою расширяющуюся глобальную сеть партнеров и связей, чтобы учиться на аналогичном опыте, накопленном в других регионах. Основное внимание следует уделять относительно новым НПО и руководителям клиник, и даже наиболее талантливым студентам. По мере возможности этот вид деятельности следует координировать с ростом потенциала клиник в сфере планирования и привлечения финансирования.

Подобные обмены позволят специалистам из региона действия COLPI обучиться у своих коллег за пределами региона и наоборот. Общее воздействие будет заключаться в расширении интеллекту-альных горизонтов и программного видения путем ознакомления участников с новыми идеями. Более конкретные способы обучения представителей региона коллегами из других стран мира мо-гут заключаться в ознакомлении с разнообразными методами обучения пара-юристов, работы с на-селением неблагополучных регионов и получения постоянной поддержки от конкретного донора. Также специалисты по клиническому образованию региона могут предоставить помощь препода-вателям, начинающих такого рода программы в других частях мира. Как всегда, участники долж-ны сами для себя решить, какой иностранный опыт и стратегии могут оказаться интересными в их случае.
Рекомендация 7: Институционализация ведущих программ как региональных центров по наращиванию мощности
Программы Варшавского и Ягеллонского университетов, а также университета ELTE в Венгрии уже играют важную роль как информационные центры и центры по обмену опытом для своих менее опытных коллег из Украины, Косово, Словакии, Хорватии и многих других стран. Другие программы выполняют подобную роль на субрегиональном уровне.

Можно ли такие услуги предоставлять на более постоянной основе? Одним из подходов может быть предложение грантов ведущим институтам, чтобы они выполняли более формальные структурные роли по обучению и обмену опытом. Это не значит, что они должны будут строго придерживаться конкретного расписания или принимать определенное число лиц или программ в течение года. Но помощь представителям персонала, предоставление офисного оборудования и другие расходы, связанные с таким обменом опытом, все это будет способствовать уточнению и формализации роли отдельных институтов. 

Ядром такой деятельности должна быть Польша. В Ягеллонском, Варшавском и Белостокском университетах есть чем поделиться с коллегами. Хотя в ELTE нет такой инфраструктуры персонала и программ КЮО, как в Польше, венгерская программа также обладает активами для обмена опытом. Будучи городом, в котором находятся офисы таких организаций как PILI и LARC, Венгерский Хельсинкский комитет, Центрально-европейский университет и офис Правовой инициативы Института «Открытое общество», Будапешт предлагает посетителям и другие возможности для расширения их кругозора. 

Рекомендация 8: Требование к получателям грантов, чтобы они отчитывались о своей деятельности в направлении достижения трех стратегических целей, и оценка их работы 
Как отмечает проф. (и специалист по клиникам) Ли Уорсем из Правовой школы при Вашингтон-ском католическом университете: «Люди обычно делают то, за что они должны отчитываться».
 С учетом этого мнения проф. Уорсема СФС может поощрять программы, связанные с КЮО, в их деятельности по достижению стратегических целей, и оценивать их работу в этом направлении.
Более конкретно, СФС должна требовать от юридических факультетов и НПО, получающих гран-ты, чтобы они контролировали свою деятельность и отчитывались о своей работе по обеспечению доступа к правосудию, развитию права общественных интересов и ориентации юристов на отстаи-вание общественных интересов. Отчитываться следует не только о том, что делают непосред-ственно программы, но также о том, какую карьеру выбирают выпускники этих программ.
Конечно, в таком отчете должна содержаться количественная и качественная оценка работы, но кроме этого необходимо также приводить информацию о независимых источниках, которые могут подтвердить заявления об успехе программы. Такими источниками могут быть клиенты, представители НПО и правительства, работающие с программой, журналисты и ученые, знакомые с деятельностью программы.
Главная причина такой оценки и отчетности лежит в совете Уорсема: это будет способствовать работе получателей грантов в направлении достижения стратегических целей. Но это также поможет СФС измерить результат своей поддержки, и будет способствовать как донору, так и получателю гранта использовать свой опыт. Результатом для СФС может быть проведение двух типов оценок в следующие годы: одна для оценки и рекомендаций по основным направлениям работы клиник, а вторая – для изучения вопроса о том, продвигают ли клиники какую-либо из целей, и что можно извлечь их накопленного опыта. 

Рекомендация 9: Поддержка исследований для демонстрации ценности программ, связанных с КЮО
Как для внутреннего использования в СФС, так и для убеждения других аудиторий в ценности работы, связанной с КЮО, Сеть должна поддерживать исследования, которые твердо демонстрируют результаты такой работы. 

Самым базовым видом исследований могут стать опросы судей, адвокатов и других лиц, которые работают со студентами-юристами, руководят их работой или иным образом наблюдают за их деятельностью. Многие, с кем я говорил, заявляют, что выпускники клиник ценятся за то, что у них есть опыт практической работы. Опросы могут подтвердить этот факт в очень убедительной форме. Это может возыметь тройной эффект. Во-первых, это может убедить деканов юридических факультетов в эффективности такого обучения, и они могут стать более открытыми к его институционализации (включая и вопросы финансирования) на своих факультетах. Во-вторых, такие результаты опросов могут стимулировать интерес преподавателей к интерактивным методам обучения, включая КЮО. И, наконец, результаты исследований могут подстегнуть интерес среди потенциальных студентов, что создаст стимул для конкуренции, а это будет способствовать тому, что КЮО будет включено в программы юридических факультетов. 
Хотя при этом прямым результатом будет влияние на качество обучения, но закрепление КЮО в большем числе институтов будет способствовать достижению целей СФС.

Исследования, связанные с деятельностью КЮО, могут оказаться полезными как минимум еще в двух аспектах. Количественные и качественные исследования могут помочь определить экономи-ческое, социальное и правовое влияние работы в сфере права общественных интересов на клиен-тов и общество, что может открыть двери для повышения финансовой и политической поддержки. Если такие исследования проводятся на самих юридических факультетах, то к ним можно привлекать студентов, которые будут собирать данные, таким образом будет открываться еще одна возможность для их участия в прогрессивных политически-ориентированных исследованиях.
Рекомендация 10: Поддержка реалистичных ожиданий
Даже по мере того как СФС продолжает развивать КЮО в регионе, следует воздерживаться от слишком амбициозных ожиданий относительно того, к чему приведет такая поддержка. Она будет способствовать продвижению к трем стратегическим целям, но лишь в той степени, которая соответствует относительно скромным инвестициям, периоду времени и значительной сложности задачи по осуществлению перемен.

Чего же тогда можно ожидать от еще пяти лет поддержки в русле тех положений, которые выдви-гаются в настоящем докладе? Мои наилучшие прогнозы сводятся к тому, что некоторые клиники в нескольких странах твердо займут место в институционной структуре своих университетов; неко-торые будут развиваться, но не смогут за это время полностью пройти институционализацию; а некоторые клиники будут плестись в хвосте. Картина реалистичных ожиданий может включать даже истории успеха: они могут хорошо функционировать с ограниченными ресурсами, и могут не достичь уровня американского опыта КЮО.
Но не следует проводить параллель между опытом и эффективностью в отношении справедливых целей СФС. Конечно, нельзя требовать или ожидать, что все клиники будут повторять американскую модель.
Хотя характер и степень воздействия будет очень сильно варьироваться в различных странах, на-ибольшие надежды, по-видимому, можно возлагать на развитие права общественных интересов. Успех будет зависеть не только от того, будет ли институционализировано КЮО, но также и от того, удастся ли привлечь ресурсы для работы в области защиты общественных интересов – но именно это и является причиной того, почему СФС следует в течение пяти лет заниматься расши-рением интеллектуальных горизонтов и возможностей по привлечению финансирования КЮО и НПО.
Вполне может оказаться, что самый большой результат поддержки КЮО в сфере общественных интересов будет не прямым, а опосредованным: выпускники, активно работающие в этой области в НПО, в частных фирмах, в правительстве или в связи со своими «альма-матер» могут принести больше пользы, чем сами клинические программы. И, конечно, выпускникам клиник могут понадобиться годы или даже десятилетия для достижения значительных побед. В США поколения добивались равных прав для женщин и меньшинств – и эта борьба продолжается. Пять лет дополнительной поддержки приведут к расширению и углублению первых положительных результатов, которые обсуждаются в настоящем докладе.

Ожидания должны быть более умеренными, хотя и не совсем незначительные, относительно рас-ширения доступа к правосудию. Если клиническое движение в стране не наберет такой силы, как в Южной Африке, оно не сможет играть лидирующую роль в прямом предоставлении юридических услуг. Однако косвенное воздействие может быть более существенным как минимум в трех напра-влениях. Во-первых, выпускники могут внести свой вклад в реформирование или расширение государственной поддержки сфере юридических услуг. Они также могут работать или находить НПО, которые предоставляют такие услуги. И, наконец, юридические факультеты и студенты могут участвовать в таких исследованиях, как те, которые в настоящее время поддерживает COLPI, по определению положения с доступом к правосудию в Польше и Болгарии.
Влияние на ориентацию юристов на общественные интересы может быть самым умеренным из всех трех целей, хотя в некоторых странах это не будет второстепенным вопросом. Большинство из будущих юристов в регионе не будут иметь опыта работы в юридических клиниках. Соответ-ственно было бы большим преувеличением заявлять, что КЮО повсеместно изменит профессию юриста. С другой стороны, многие лучшие студенты юридических факультетов участвуют в кли-нических программах. И даже хотя большая их часть пойдет работать в правительство или зай-мется частной практикой, опыт их работы в клиниках сделает их более открытыми к инициативам других юристов по оказанию юридической помощи и праву общественных интересов.
V. Рекомендации относительно дальнейшей поддержки КЮО в странах Азии, Африки, Латинской Америки и Среднего Востока

В данном разделе приводятся рекомендации относительно характера и продолжительности дальнейшей поддержки СФС программам КЮО за пределами региона действия COLPI

Рекомендация 1: Поддержка программ, связанных с КЮО, в течение как минимум 5-8 лет
Цель расширения поддержки на дополнительные регионы, где будет работать Правовой институт, такая же, как и для региона действия COLPI. КЮО и подобные инициативы в разных частях света привели к значительным результатам в одних странах и открыли большие перспективы в других, что оправдывает инвестиции СФС. Вклад этих программ в достижение трех стратегических целей будет больше и более вероятно приведет к успеху, если СФС будет поддерживать КЮО в течение срока средней продолжительности, под которым я понимаю срок в 5-8 лет.
Это не значит, что все клиники, с которыми работает СФС, должны получать поддержку в течение восьми лет. Некоторые могут пройти этап институционализации за более короткий срок, твердо закрепиться на юридических факультетах и получать финансирование уже не от СФС, а от своих университетов, правительства (как в Южной Африке), спонсоров или из других источников. Некоторые клиники могут оказаться неудачными инвестициями в связи с множеством факторов, зависящих или не зависящих от их деятельности. 

Тем не менее, суть в том, что во многих странах за пределами региона действия COLPI новые клиники столкнутся с финансовыми ограничениями и другими препятствиями даже более остро, чем клиники этого региона. Это является доказательством необходимости работы с ними как минимум в течение такого же периода времени.

Как и в регионе действия COLPI, СФС следует поддерживать КЮО через международные меро-приятия по обмену опытом, региональные (и, возможно, субрегиональные) семинары и помощь конкретным клиническим программам при юридических факультетах. Также следует поддержи-вать рост потенциала в сфере стратегического планирования и привлечения финансирования, меж-региональный обмен опытом для расширения программных и интеллектуальных горизонтов, и ко-ординировать действия с другими инициативами по наращиванию мощностей НПО и их связям с клиническими программами.

Однако СФС следует изменить свою модель, применявшуюся в регионе действия COLPI, в некоторых аспектах. Ниже приводится обсуждение этих аспектов.

Рекомендация 2: Более четкое применение многовариантного подхода

Намного шире, чем в регионе действия COLPI, СФС следует поддерживать альтернативные и дополнительные методы привлечения студентов к работе в сфере доступа к правосудию и права общественных интересов. Примеры таких методов можно найти в Чехии (клиники, возникшие по инициативе студентов и НПО), Венгрии (клиники на базе НПО), на Филиппинах (работа студентов в НПО, в НПО на базе юридических факультетов, в собственных организациях, связанных с независимыми НПО), и в Индонезии (студенты проходят практику и проверку в НПО, занимаю-щихся оказанием юридических услуг, в рамках расширенной интернатуры). Хотя СФС до неко-торой степени поддерживала многовариантный подход в регионе действия COLPI, он должен стать более осознанной и ясной частью правовой программы при ее реализации в новых регионах.

Имеется несколько причин для такого осознанного многовариантного подхода. Во-первых, многое можно сказать о пользе местных инициатив. Если студенты и НПО сами устанавливают связи, они демонстрируют такую степень приверженности, которая заслуживает уважения и свидетельствует о вероятности значительной отдачи от такой работы. Во-вторых, такие инициативы могут оказаться более эффективными в отношении затрат, чем привлечение иностранных консультантов и проведение многочисленных международных мероприятий; такие консультанты и семинары по обмену опытом часто необходимы для первоначального запуска программ КЮО. В-третьих, в некоторых обществах юридические факультеты могут оказаться непривлекательными вариантами для реализации программ. И, наконец, во многих других обществах КЮО и программы НПО, а также программы, возглавляемые студентами, не являются взаимно исключающими: СФС может поддерживать все такие программы.
Такие другие программы и программы КЮО могут взаимно поддерживать друг друга. Студенты, профессора и руководители НПО, работающие в таких программах, должны участвовать хотя бы в некоторых конференциях и обменах по проблемам КЮО, чтобы их идеи способствовали совместной деятельности.
Таким образом, более четкий многовариантный подход к работе КЮО связан с программным отклонением от упора исключительно на юридические факультеты. Он предполагает объединение НПО и групп студентов вместе с профессорами (где такие группы существуют) как на уровне одной страны, так и на международном уровне. КЮО может оставаться главной темой некоторых семинаров, коллоквиумов и обменов. Но на других мероприятиях основное внимание следует уделять не тому, как нужно осуществлять программу КЮО, а тому, как вовлечь студентов в работу по расширению доступа к правосудию и по развитию права общественных интересов. Это приводит меня к следующей, более общей рекомендации… 

Рекомендация 3: Интеграция КЮО и другой правовой работы

На стратегическом и концептуальном уровнях СФС успешно сочетает поддержку КЮО и других правовых инициатив (таких как НПО по правам человека) под лозунгом создания открытых обществ и правовых государств. По мере расширения своей поддержки правовых инициатив в новых странах, СФС следует укреплять программные связи: одновременное финансирование и организация деятельности на юридических факультетах и в НПО.

Такая интеграция, конечно, связана с реализацией многовариантного подхода к работе КЮО, но она далеко выходит за его рамки. Она включает неформальное объединение юридических факуль-тетов и НПО, занимающихся предоставлением юридических услуг, например, на конференциях, и если они того желают – через проекты, финансируемые СФС, как на национальном, так и на международном уровне. Это может оказаться особенно полезным, если СФС будет больше поддерживать клиники по конкретным проблемам, которые могут работать с НПО, разделяющими их озабоченность. Такие проекты могут разрабатываться в СФС, но наилучших идей следует ожидать от претендентов на получение грантов.
К чему могут привести такие проекты? Повторю еще раз, что самые лучшие идеи могут возник-нуть у получателей грантов. Вот пример: конференции, на которых собираются прогрессивные профессора, адвокаты, лидеры НПО, студенты и спонсоры, занимающиеся, скажем, правами жен-щин, помогают им обменяться опытом, разработать совместные планы действий (включая такие виды деятельности, которые впоследствии будут финансироваться СФС), и наладить личные свя-зи, которые имеют решающее значение для сотрудничества практически в любом обществе. Не-формальные встречи по инициативе спонсоров, которые были организованы в Бангладеш в 1990-х, помогли в установлении таких связей между лидерами НПО, которые раньше видели друг в друге лишь конкурентов на получение финансирования, и между лидерами НПО и профессорами юри-дических факультетов, которые смотрели друг на друга через призму стереотипов из-за отсутствия личных контактов. Конференции на Филиппинах в тот же период времени привели к установле-нию связей между сотрудниками разных НПО по оказанию юридических услуг, которые раньше были разделены, потому что заканчивали конкурирующие между собой университеты. В резуль-тате таких контактов была создана упоминавшаяся выше сеть Альтернативных правовых групп.
Аша Рамгобин, директор Юридической клиники при Университете Натал в Дурбане (Южная Аф-рика) предлагает другой, еще более широкий подход: интеграция программ КЮО с параюри-дическими программами развития, которые обычно проводятся НПО по оказанию юридических услуг во многих развивающихся странах.
 Конкретные мероприятия, конечно, зависят от контекста, но общие элементы сводятся к тому, что студенты и параюристы будут учиться друг у друга и оказывать взаимную помощь. Это предложение в некотором смысле похоже на программу по праву на каждый день, пользующуюся поддержкой СФС, но в нем есть дополнительная ценность, так как студенты будут работать и учиться у взрослых людей, занимающихся теми же проблемами, которые находятся в центре внимания клиник в развивающихся странах, такими как права на землю, равенство полов и вопросы охраны окружающей среды.
Рекомендация 4: Поддержка КЮО в деле развития правосознания

Характерное для прогрессивных юристов во многих частях развивающегося мира, и называемое по-разному (развивающая юридическая помощь, альтернативное право, развитие правовых ресур-сов), развитие правосознания, по сути, связано с применением права для повышения контроля со стороны обделенных групп населения над их собственной жизнью.
 При этом работа проводится не с отдельными лицами, а с группами и сообществами; она направлена на расширение возмож-ностей таких групп (через просветительскую работу и обучение основам права); в значительной степени (но не исключительно) направлена на вопросы социальных и экономических прав; вклю-чает юридические консультации и другие виды деятельности (такие как связи со средствами мас-совой информации, организация общественности, обучение основам права, политическая мобили-зация); и, при наиболее эффективной деятельности, развитие правосознания происходит как на уровне сообществ, так и на уровне правовой реформы, при этом идеи и политическая сила сооб-ществ оказывают влияние на происходящие в обществе реформы.

Таким образом, развитие правосознания можно рассматривать как вариант права общественных интересов в некоторых развивающихся странах: оно может включать судебный процесс, законо-дательную защиту и реформу управления, как в США, но к нему также относится партнерство с группами, ориентированными на развитие, в деле реализации общих программ по образованию, наращиванию мощностей и политической мобилизации. 

Как UPPVO на Филиппинах, студенты могут вносить свой вклад в развитие правосознания, зани-маясь просвещением населения или оказывая другую помощь НПО, занимающимся вопросами предоставления юридической помощи и развития общественной активности. Эта роль ограничи-вается недостатком знаний и навыков у студентов, но служит средством расширения их кругозора и понимания роли юриста в деле служения общественным интересам. СФС должна быть открытой для программ КЮО, которые занимаются вопросами развития правосознания. Необходимо спосо-бствовать тому, чтобы профессора и, возможно, студенты посещали такие организации как Центр по правам человека и UPPVO на Филиппинах, Юридическая клиника при Университете Натал в Дурбане, чтобы лучше познакомиться с таким подходом.

Рекомендация 5: Опора на опыт развивающихся стран

В то время как СФС должна продолжать использовать опыт сотрудников американских клиник, следует по мере возможности включать в программы КЮО опыт развивающихся стран и стран, находящихся в процессе перехода. Конечно, примеры опыта следует подбирать, исходя из контекста и потребностей, но в этой связи можно высказать несколько общих наблюдений. 

Сотрудники клиник в таких странах как Южная Африка, Филиппины, Аргентина и Чили накопили значительный опыт в области КЮО, к тому же они обладают преимуществом работы в обстанов-ке, сходной с ситуацией в соседних странах. Некоторые клиники также могут предложить полез-ные перспективы для развития правового информирования населения, другие занимаются повы-шением правосознания и методами введения таких видов деятельности в клинические программы. И, наконец, они эффективны с точки зрения затрат, так как базируются на опыте географически близко расположенных стран. 

Специальную роль могут играть и ведущие практические работники из региона действия COLPI. Их опыт включает не только КЮО, но и стратегии получения поддержки со стороны деканов юридических факультетов, а также другие методы реализации программ в сложном окружении.

При этом, однако, остается несколько важных аспектов, в которых сотрудники американских клиник играют важную, даже решающую роль. Многие из них в течение десятилетий накопили большой опыт работы в собственных программах. Не менее важно и то, что некоторые из них имеют опыт консультирования иностранных клиник по вопросам их деятельности, демонстрируя при этом высокий профессионализм и понимание культурных различий. 

Таким образом, для любой конференции, встречи или оценки, связанной с КЮО, важно общее по-нимание того, какие цели преследует СФС. Чаще всего может оказаться необходимым увязывать советы и опыт с региональными реалиями и, как предлагалось в настоящем докладе, с возможнос-тями клиник обеспечивать для студентов участие в развитии правосознания в контексте, харак-терном для развивающихся стран. Но будут также и такие ситуации, когда организация клиник с ограниченными ресурсами при сопротивлении со стороны институтов будет оправданной, или ко-гда годы практической работы по руководству клиникой окажутся особенно плодотворными. И, конечно, эти различные виды опыта не должны быть взаимно исключающими.
Рекомендация 6: Создание региональных информационных центров

Так же как Польша и Венгрия в регионе действия COLPI могут выступать в качестве центров по обмену опытом, информационных и учебных центров, некоторые страны в других частях света могут выполнять такую же функцию для своих соседей. Южно-африканские клиники уже прини-мали гостей из других африканских государств (а также гостей из Польши, благодаря помощи COLPI). То же самое можно сказать об Аргентине, Чили и Индии. Филиппины определенно обла-дают необходимым потенциалом. Было бы целесообразным, с учетом эффективности затрат, соз-дать на базе нескольких юридических факультетов в этих странах учебные центры и центры по об-мену опытом, с помощью которых можно было бы повышать качество работы их менее опытных коллег. Имеет ли смысл создавать также и субрегиональные центры (учитывая, например, огром-ные размеры Африки), будет зависеть от того, насколько амбициозная программа будет принята Сетью фондов Сороса, и от уровня компетенции в других странах.
� 5-ый ежегодный коллоквиум по клиническому юридическому образованию, 15-16 ноября 2002 г., Варшава, Польша.


� Этот доклад основывается и в значительной степени повторяет предыдущую версию, направленную в сеть фондов Сороса в августе 2002 г., но в него были внесены некоторые изменения, чтобы отметить дополнительный вклад сотрудников клиник из Восточной и Центральной Европы, сделанный после завершения работы над предыдущей версией доклада. 


� Докладчик, Международное развитие и право, Boalt Hall School of Law, Калифорнийский университет. Я жду комментариев к настоящему докладу. Их следует направлять по следующему адресу электронной почты: Sjg49er@aol.com


� Интервью с автором в Вашингтоне, 23 апреля 2002 г.


� См. Стивен Голуб и Ким МакКвай “Развитие правосознания: применение передовых методов управления и сокращение бедности», в Правовая и политическая реформа в Азиатском банке развития, Издание 2001 г., Офис главного юридического советника (Манила: Азиатский банк развития).


� Беседа с автором, Рига, Латвия, 24 октября 2001 г.


� Комментарии на заседании по созданию эффективных клиник, Четвертый ежегодный Коллоквиум COLPI-PILI по клиническому юридическому образованию, Рига, Латвия, 26 октября 2001 г.


� Беседа с автором в Белостоке, Польша, 10 мая 2002 г.


� Беседа с автором, Рига, Латвия, 24 октября 2001 г.


� Ричард Уилсон, окончательный вариант, “Развитие трех юридических клиник в Чили, 1970-2000: нововведения, сопротивление и традиции в Южном полушарии”, с. 122. Статья опубликована в №8 Clinical Law Review 515 (2002).


� Родни Апхоф, “Почему клиники по работе с реальными клиентами не будут успешными в Румынии: заповеди клинического образования,” 6 Clinical Law Review 315 (осень 1999).


� Id. at 316.


� Лоуренс М. Гросберг, “Клиническое юридическое образование в России: ‘Да и нет’,” 7 Clinical Law Review 469 (весна 2001).


� Беседа с автором, Краков, Польша, 5 мая 2002 г. 


� Марсия Леви, Оценка клиники Huquq, Юридической клиники при юридическом факультете Бакинского государственного университета, 1 августа 2001 г., с. 9.


� Филип М. Дженти, Оценка деятельности Центра юридических клиник при юридическом факультете Унивеситета Кирилла и Мефодия, март 2002 г., сс. 7-8. 


� Там же., с. 8.


� Беседа с автором, Рига, Латвия, 27 октября 2001 г.


� LARC, Выпускники клиник по правам беженцев продолжают работать в сфере защиты прав беженцев, 1 августа 2002 г.


� Беседа с автором, Рига, Латвия, 27 октября 2001 г.


� Беседа с автором, Краков, Польша, 7 мая 2002 г.


� Беседа с автором, Белосток, Польша, 10 мая 2002 г.


� Беседа с автором, Краков, Польша, 5 мая 2002 г.


� Сообщение по электронной почте, 2 сентября 2002 г.
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